EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLANDES
Nit. 800190921-4

24
INTERVENIDA MEDIANTE RESOLUCION N° SSPD-20151300015835 ﬁa}i\

DEL 16 DE JUNIO DEL 2015

RESOLUCION A.E. No. 0087
(abril 04 de 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA INICIAR Y PUBLICAR UN PROCESO
PRECONTRACTUAL DENOMINADO INVITACION PUBLICA ESPUFLAN 001-2022"

El Agente Especial de la Empresa de Servicios Publicos de Flandes ESPUFLAN ESP,
designado mediante Resolucion SSPD 20221000141525 del 01 de marzo de 2022, en
calidad de Representante Legal y administrador de la empresa, de conformidad con el
articulo 291 del EOSF y el Decreto 2555 de 2010, en ejercicio de sus facultades legales

Ys

CONSIDERANDO

Que, la ESPUFLAN ESP es una empresa descentralizada del orden municipal, que se
constituyé como empresa Industrial y Comercial del Estado, mediante acuerdo 053 de
1995, siendo su objeto principal la prestacién de los servicios pulblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, y que por tanto se rige por la Ley 142 de 1994 y demas
normas que la complementan.

Que, el 16 de junio de 2015, mediante Resolucién SSPD 20151300015835, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios intervino, mediante la modalidad de
toma de posesion con fines liquidatarios — etapa de administracién temporal, a la empresa
ESPUFLAN ESP.

Que, como medida preventiva, el articulo 4 de la citada resolucién ordené la separacion
de sus cargos a los miembros de la Junta Directiva, Gerente y Revisor Fiscal de la
empresa y designé en su remplazo una Agente Especial.

Que, de acuerdo con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto 2555 de
2010, normas aplicables a la intervencion de empresas de servicios publicos
domiciliarios, por remisién expresa del articulo 121 de la Ley 142 de 1994, el Agente
Especial es el administrador de la empresa intervenida y puede celebrar todos los actos
y contratos necesarios para el desarrollo de su gestion.

Que, en materia del servicio de aseo, se ha informado por parte de la Alcaldia Municipal
de Flandes, Tolima, la existencia de viabilidad financiera y técnica para la adquisicién de
dos vehiculos compactadores con destino a ESPUFLAN, con lo cual se contara con la
capacidad operativa necesaria para la prestaciéon oportuna y eficiente del servicio.
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Que, el origen de la intervencion en los servicios de acueducto y alcantarillado, causales
establecidas en los numerales 59.1, 59.3, 59.7 de la Ley 142 de 1994, transcurridos mas
de 6 afios alin no han sido superadas, siendo necesario lograr una solucién empresarial.

Que, desde el afio 2020 se ha explorado como opcidén de solucién empresarial la
contratacion de un operador que realice inversiones en infraestructura requeridas en los
servicios de acueducto y alcantarillado en Flandes, Tolima en nombre de ESPUFLAN,
operando los servicios y realizando la gestion comercial asociada con las tarifas vigentes,
proceso que fue publicado en SECOP 1 en prepliegos.

Que, al igual que en 2020 y desde el momento mismo de la intervencidn, superar las
causales que le dieron origen requiere de inversiones en infraestructura de acueducto y
alcantarillado en montos superiores a la capacidad financiera actual de la Empresa.

Que, de no realizarse esas inversiones se pone en riesgo la continuidad de la prestacion
del servicio de acueducto y alcantarillado, ademas del bienestar y salubridad de los
usuarios.

Que, existe como alternativa de solucién empresarial la seleccién objetiva de un tercero
como operador de los servicios de acueducto y alcantarillado, segun se contempla en los
estudios previos que se han actualizado durante el mes de marzo de 2022, y que soportan
la alternativa de CONTRATAR LA OPERACION, AMPLIACION, REHABILITACION,
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y GESTION COMERCIAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN LA CIUDAD DE
FLANDES, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, A 20 ANOS.

Que, existen unos riesgos asociados a realizar una contratacién de un operador de los
servicios de acueducto y alcantarillado, los cuales deben ser gestionados en el marco del
proceso precontractual:
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e b ol RIPE TR0 de Riesgo | de ocurrencia | e et
Demora en la suscripciéon Publico-
Riesgos del Acta de Inicio Privado MEDIA BAJO
Politicos/Sociales
Efectos desfavorables por PUblico BAJO ALTO
decisiones del Municipio o
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| Asignacién | Probabilidad

. ; Impacto
de Riesgo | de ocurrencia | ?

Area Riesgo Tipo Riesgo

Espuflan relacionadas con
disminucién de la Tarifa

Efectos desfavorables por
decisiones del Municipio o
Espuflan relacionadas con
la suspension 0
reconexién del servicio a
clientes en mora.

Publico BAJO ALTO

Efectos desfavorables por
decisiones del Municipio o
Espuflan relacionadas con
la conexién de usuarios
por fuera del area de
influencia del municipio.

Publico BAJO ALTO

Agresiones al personal del
Operador por parte de Privado BAJO BAJO
terceros

Efectos por las acciones
legales interpuestas por
actores sociales en Privado BAJO BAJO
relacién con el contrato de
operacion

Sobrecostos derivados de

2 v Privado MEDIO MEDIO
los estudios y disefios

Estudios y
Disefios de  [variacién en costos por

Obras ajuste en diseflos como|  Privado MEDIO MEDIO
consecuencia del tramite
de licencias y/o permisos
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Probabilidad |
de ocurrencia

| Asignacion
de Riesgo

Area Riesgo Tipo Riesgo Impacto

por razones atribuibles al
concesionario

Variacién en costos por
ajuste en disefios como
consecuencia del tramite Privado MEDIO MEDIO
de licencias y/o permisos
por cualquier razén

Sobrecostos derivados de
las estimaciones
relacionadas con las Privado MEDIO MEDIO
intervenciones a cargo del
Operador

. Demoras en la obtencién
Construccion de

de licencias, permisos y Privado MEDIO BAJO
Obras ,
tramites
Variacién en los precios
de los insumos
relacionados con las Privado MEDIO BAJO
intervenciones a cargo del
Operador
Sobrecostos derivados de
las estimaciones
ORI relacionadas con las
P . y intervenciones de Privado MEDIO MEDIO
mantenimiento ; 2
operacién y
mantenimiento a cargo del
Operador
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Asignacion | Probabilidad

: ; Impact
de Riesgo de ocurrencia PR

Area Riesgo Tipo Riesgo

Variaciéon en los precios
de los insumos
relacionados con las
intervenciones de Privado MEDIO MEDIO
operacion y
mantenimiento a cargo del
Operador

Mayores costos de
personal por  mayor
cantidad de mano de obra
contratada

Privado BAJO BAJO

Dafios o hurtos a la

infraestructura Privado BAJO BAJO

Dafioc o vandalismo en
relacién con a los equipos
suministrados  por el
Operador

Privado BAJO BAJO

Menores ingresos por
variacion de la demanda o Privado MEDIO MEDIO
consumo de los usuarios

Menores ingresos
Gariareal derivados de cone?c!ones Privado MEDIO MEDIO
fraudulentas, evasiéon y

mora de los usuarios

Menores ingresos
derivados de un bajo Privado MEDIO MEDIO
recaudo
P . e
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o i Asignacién | Probabilidad |
i
Area Riesgo Tipo Riesgo de Riesgo | de ocurrencia mpacto
Robos de dinero en| g, 4, BAJO BAJO
efectivo o moneda falsa
Menores ingresos que los
previstos por cualquier Privado BAJO BAJO
causa
Menores ingresos por
modlflcacnones‘ fje - Privado BAJO BAJO
estructura tarifaria por
parte de la CRA
Insuficiencia de recursos
pamL Gl PEgE 68 BE oo BAJO BAJO
obligaciones a favor de
Espuflan
No ~ obtencion —de| b ado BAJO ALTO
financiacién
Problemas de liquidez
Financiero ~|causados por menores| o .4, MEDIO ALTO
ingresos a las
expectativas
Alteracion de las
condiciones de
fnenclacion que resdiien) o MEDIO MEDIO
de la variacion en las
variables del mercado o
condiciones del proyecto
Camblai | /oecion de la tasa ce| .4, BAJO BAJO
devaluacion
Regulatorio Cambio en la regulacién Privado BAJO BAJO
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iAsignacién Probabilidad

: : Impacto
de Riesgo | de ocurrencia P

Area Riesgo Tipo Riesgo

Cambio en la regulacién

Privado BAJO BAJO
laboral

Cambio de tasas,
impuestos y Privado BAJO BAJO
contribuciones

Eventos Asegurables Privado BAJO BAJO
Fuerza Mayor

Eventos no Asegurables Privado BAJO MEDIO

Incremento de la Tasa
Retributiva por Publico ALTO ALTO
Tasa Retributiva | incumplimiento de metas
por Vertimientos

Sanciones por Factor

. Publico ALTO ALTO
Regional

Obras solicitadas por la
Autoridad Ambiental o
Administrativa,
Ambientales posteriores a la entrada Publico BAJO ALTO
del Operador y por
razones no imputables al
Operador

Que, de acuerdo con el régimen legal de contratacion de la empresa, contenido en la Ley
142 de 1994, ESPUFLAN E.S.P. adoptd mediante Resoluciones A.E. 157 del 06 de
noviembre de 2015, 129 de 2016 y 086 de 2022 su Manual de Contratacién.

Que, el manual de contratacién vigente contempla la cifra de hasta 150 SMLMV para la
contratacién directa y superior a esta suma para adelantar procesos de invitacién publica.

Que, por la naturaleza del contrato pretendido, donde ESPUFLAN no tendra que hacer
erogacion alguna, no se requiere la existencia de presupuesto (CDP y RP) para dar inici
al proceso de seleccion.
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Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: Dar inicio a un proceso de seleccién objetiva de contratista, en la
modalidad de INVITACION PU,BLICA, con el objeto de contratar LA OPERACION,
AMPLIACION, REHABILITACION, MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y
GESTION COMERCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN LA CIUDAD DE FLANDES, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
A 20 ANOS, que sera conocido como Invitacion Publica ESPUFLAN 001-2022.

ARTICULO 2: Ordenar la publicacion de los prepliegos y demas documentos
precontractuales necesarios, en la pagina WEB de la Empresa y en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica - SECOP 1, el dia martes 5 de abril de 2022.

Se seguira el siguiente cronograma:

ACTIVIDAD ‘ FECHA

Publicacién de Prepliegos 5 de abril de 2022
Formulgcnon de observacnones y solicitud de Del 8 de abril al 19 de abril de 2022
aclaraciones al prepliego

Respuestas a observaciones y solicitudes
de aclaracién al prepliego

Publicacién de pliegos definitivos de la
Invitacién Publica y Apertura

25 de abril de 2022

26 de abril de 2022

Avisos de apertura de la convocatoria 26 de abril de 2022

. i Del 26 de abril hasta hora de cierre de
Consulta de Pliego de Condiciones .
Apertura del Cuarto de Datos Virtual Del 27 de-abril has_ta hgra dertiniide

la Invitacién

Socializacién del Proceso de Invitacion ;
Publica 27 de abril de 2022
Audiencia publica de aclaracién de pliegos 28 de abril de 2022
Visita programada a la infraestructura 29 de abril de 2022
Vls]tas a.sollcntud de proponentes no 2 al 20 de mayo de 2022
obligatorias

Fecha limite para formular preguntas y 13 de mavo de 2022
observaciones al pliego y

Publicacién respuestas a preguntas y 20 de mayo de 2022
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ACTIVIDAD

FECHA

observaciones al pliego

Cierre de la Invitacion y plazo limite para
entrega de Propuestas

16 de junio de 2022

Apertura del Sobre nimero 1 de las
Propuestas recibidas en la Convocatoria

16 de junio de 2022

Solicitud para aclarar o subsanar
informacién de los sobre nlimero 1y
respuestas

A los cinco (05) Dias Calendario
siguientes al cierre de la Convocatoria,
se podra solicitar aclaracién de
informacién y subsanar lo que sea
procedente, para lo cual se otorgara un
término comiln de cuatro (04) dias
calendarios para aclarar.

Informe de Evaluacién de Elegibilidad

Se pondra a consideracion dentro de
los doce (12) Dias Calendario
siguientes al cierre de la Convocatoria,
de conformidad con lo previsto en el
capitulo V del Pliego.

Observaciones al Informe de Evaluacion de
Elegibilidad

Cualquier proponente dentro de los
siete (7) Dias Calendario siguientes a la
publicacién del Informe de Evaluaciéon
de Elegibilidad, de conformidad con lo
previsto en el capitulo V del Pliego.

Comentarios a las observaciones
presentadas al Informe de Evaluacién de
Elegibilidad

Cualquier proponente podra hacer
comentarios sobre las observaciones
presentadas, dentro de los tres (3) Dias
Calendario siguientes al vencimiento
del plazo para presentar observaciones
al Informe de Evaluacion de
Elegibilidad, de conformidad con lo
previsto en el capitulo V del Pliego.

Respuesta a observaciones y/o
comentarios y decision final sobre el
Informe de Evaluacion de Elegibilidad.

Dentro de los cuatro (04) Dias
Calendario siguientes al vencimiento
del plazo para comentarios a las
observaciones al Informe de Evaluacién
de Elegibilidad, de conformidad con lo
previsto en el capitulo V del Pliego.

Audiencia publica de apertura y evaluacion
de Sobres No. 2 de las Propuestas de los
Proponentes Elegibles

25 de julio de 2022

Adjudicacion del Contrato

En la audiencia de apertura del Sobre
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ACTIVIDAD FECHA

numero 2 de las Propuestas de los
Proponentes Elegibles, de conformidad
con lo previsto en el capitulo V del
Pliego. 25 de julio de 2022

Dentro de los diez (10) Dias habiles
siguientes a la notificacibn de la
Suscripcion del Contrato Adjudicacién, de conformidad con el
numeral 2.12 del Pliego. (8 de agosto
de 2022)

ARTICULO 3: Ordenar la publicacién, dentro de los cuatro (4) dias siguientes a esta
Resolucidn, de un aviso de prensa en un periddico de circulacién regional y un periédico
de circulacién nacional donde se informe del inicio de la etapa precontractual de la
Invitacion Puablica ESPUFLAN 001-2022.

ARTICULO 4: Enviar copia, dentro del mismo plazo de cuatro (4) dias, de esta
Resolucion a: Alcaldia Municipal de Flandes - Tolima, Procuraduria Provincial de
Girardot, Cundinamarca, y Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO 5: La presente Resolucién rige a partir de su expedicion.

Dada en Flandes - Tolima, a los cuatro (04) dias del mes de abril del afio dos mil veintidés
(2022).

CUMPLASE

J | -
F RARDO MARTINEZ RUIZ

Agente Especial

Proyectd: Agente Especial - Grupo de asesores de la SSPD
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