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INVITACION PUBLICA ESPUFLAN 001-2022
RESPUESTAS A OBSERVACIONES Y SOLICITUDES DE ACALARACION AL PLIEGO

La Agente Especial de Espuflan ESP, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en cumplimiento del cronograma de la Invitacién Publica
Espuflan 001-2022, modificado por la Adenda No. 1 del Pliego Definitivo debidamente informadas en oportunidad, atentamente procede
a publicar el documento compilatorio de las respuestas a Observaciones y Solicitud de Aclaraciones formulados por diferentes actores
interesados en el proceso, y que hicieron uso de ese derecho dentro de los plazos definidos:

se establece que el indicador promedio moévil de pérdida de agua corresponda a un

N° Observacion Respuesta
La celebracion del contrato no tiene impuestos
L . . ., e . asociados. El contrato es de cuantia indeterminada.
¢Qué impuestos tiene consigo la celebracion y adjudicacién del contrato? ésobre
1 qué valor serén pagados los impu.estos? éestos Empuestos seran cobrados sob.re El Proponente interesado deberd realizar sus
los 58 mil millones de pesos relativos a la cuantia del contrato a los que se refieren . ) .
los estudios previos? estlmaC|9ne§’referentes a.Ios costos reI?uonados con
la constituciéon de la sociedad, garantias, seguros y
aportes de capital entre otros.
Se tiene que la compania (Espuflan ESP) tiene a su cargo un porcentaje no
comprobado de pérdidas del 64% sobre el cual, el nuevo operador del servicio
resultante favorable de la adjudicacién, se compromete a reducirlo en un 30% para
el afio 2032. ¢En el evento en que se determine que el porcentaje de las perdidas | Se tiene en cuenta la observacién y se modifica el
2 ya con medicion trazable y una mejor valoracién mds detallada de la micro medicién | procedimiento mediante adenda, para determinar la
con la validacion de superintendencia, superan dicho valor proyectado (64%), el | senda de reduccién de pérdidas.
nuevo operador o el contrato, podra replantear la meta de reduccidn de perdidas
una vez se realicen la verificacion de la mediciéon en cual a la macro y micro
medicién?
Al no existir macro y micro medicién confiable y teniendo en cuenta el seguimiento
de las metas e indicadores establecidas por la Resolucidon 688 de 2014 y las normas
3 siguientes, se solicita que las metas de indice de pérdidas por usuario facturado | No se acepta ver la respuesta pregunta No. 2.
(IPUF) sean establecidas y verificadas segun la gradualidad exigida por la Resolucion
688 o las normas que las modifiquen, adicionen y/o sustituyan.
4 Respecto de los requisitos de la experiencia técnica mencionados en el prepliego, No se acepta.
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periodo de 12 meses en cualquier tiempo dentro de los 10 afos anteriores, acredite
un maximo del 45% de pérdidas; se solicita, sea replanteado dicho requisito, y se
requiera que el indice de pérdidas de agua corresponda a los ultimos 12 meses y
gue no sea superior al 35%, dado que esto demuestra la adecuada gestion vy el
resultado del trabajo realizado por el operador con experiencia en este aspecto y
teniendo en cuenta que el anexo técnico exige un cumplimiento en este aspecto.

Los pliegos establecen que los proponentes plurales bajo la promesa de sociedad
futura deben de tener entre sus miembros un socio operador; sin embargo, se
solicita, sea establecido y demostrada la razén por la cual, se exige que dicho socio
operador tenga como minimo la participacién en el capital social de la sociedad
futura de por lo menos 51%. En caso de que no se llegare a demostrar dicha
necesidad, se requiere sea obviado tal requisito; o en su defecto, se propone que la
sociedad futura beneficiaria de la adjudicacion pueda suscribir contrato de
acompafiamiento con un operador por lo menos durante 5 afios.

Experiencias como la CENTROAGUAS S.A. ESP han logrado demostrar, para la
operacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en la ciudad de Tulua, que
el esquema de acompafiamiento de un operador con experiencia permitio el
traslado de conocimiento operacional y organizacional dando como resultado un
excelente ejercicio durante el avance del contrato de operacidon en la ciudad.

El socio operador que acredite la experiencia debe
tener minimo el 51% del capital de la sociedad
operadora, dado que este Ultimo fue quien acredito las
condiciones para poder cumplir con los requisitos
exigidos por el pliego. Por lo anterior no se acepta la
propuesta

Continuando con lo expuesto en el numeral anterior, se requiere que sea
establecido un término prudencial para que el socio operador de la sociedad futura
beneficiaria con la adjudicacidn, pueda efectuar la venta del porcentaje del capital
social que le corresponde a cualquier nuevo socio interesado, sin que constituya la
obligatoriedad de que sea a un operador con iguales o mejores caracteristicas. En
caso de que no se acceda a la solicitud, se requiere sea expresado las razones por
las cuales no es posible.

El contrato es claro que el socio operador puede
vender su participacidn después de cinco afos, sin
embargo para que esta venta se pueda llevar a cabo el
nuevo socio operador debera acreditar la experiencia.
Por lo anterior no se acepta la propuesta.

Se solicita sea establecida la necesidad de que el proponente beneficiario de la
adjudicacion deba depositar en un fideicomiso la suma de 12 mil millones de pesos,
referente a la inversidon durante los 3 primeros afios de ejecucion del contrato, o
que, en su defecto, presente una garantia bancaria por el mismo valor. Se requiere
que sea establecida y aclarada dicha necesidad, dado que el contrato, exige la
constituciéon de una péliza de cumplimiento por la misma suma de dinero ($12.000

El proponente adjudicatario en la medida en que
deposite los recursos en el fideicomiso podra liberar la
garantia bancaria o reducir el monto garantizado.
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millones). En caso de que no se demuestre la necesidad de dicha exigencia, se | La garantia de cumplimiento tiene un propdsito
solicita, sea obviado como requisito del proponente favorable, y Unicamente se | diferente al de garantizar los recursos de inversion
obligue a la constitucién de la péliza de cumplimiento, que en ultimas, salvaguarda | durante los primeros 3 afios.
el valor de lainversiéon del contrato durante los 3 primeros afios de ejecucién. (Dicha
solicitud se desprende de los requisitos que lleva consigo constituir la garantia por | Ahora bien, mediante adenda se modificara el valor de
parte de las entidades bancarias). la pdliza de cumplimiento a $8.500 mil millones de
pesos.
Teniendo en cuenta que en la pagina 20 de los estudios previos se establece que los .
. d . Pas . P . . q. De acuerdo con la Adenda No. 1 al pliego de
pasivos pre y post toma ascienden a $14.000 millones, solicitamos precisar si este . .
8 . . . condiciones, las acreencias de Espuflan no es
es el valor total de las acreencias de ESPUFLAN teniendo en cuenta que esta cifra es ) L.
. . determinante para la propuesta econémica.
determinante para la propuesta econdémica.
Se solicita sea aclarado el punto 13.15 de la minuta del contrato de operacion, . . . . .
L e, El adjudicatario debe adquirir el inventario de materias
cuando se establece que el proponente beneficiario de la adjudicaciéon debe ) ) . .
. . . . . primas e insumos siempre y cuando los necesite y los
9 comprar a ESPUFLAN ESP los inventarios de materias primas, insumos y repuestos . . .
.. . . . requiera para su operacion, tomando como referencia
Unicamente cuando estos se necesiten utilizar, y en caso de que no se requieran, el N
. . el costo de adquisicidn de Espuflan.
nuevo operador no estara obligado a adquirirlos.
El Unico mecanismo establecido para poder cumplir
con el contrato de operacién y poder prestar el servicio
es bajo una empresa de servicios publicos
domiciliarios.
Se solicita sea aclarada la razén por la cual, dentro de los pliegos de la licitacién, no - . o
. - . . Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
se encuentra establecida la posibilidad de que los convenios de asociacion tales . .
. . .. (E.S.P.), deben crearse como sociedades por acciones,
como consorcios, uniones temporales entre otros, que puedan participar dentro del ) ..
10 debido a que este es un requisito expresamente

proceso de seleccidn. En caso de que no se establezca ninguna razén para no
permitir su participacion, se solicita, se considere la posibilidad de que los
consorcios o uniones temporales puedan participar.

contemplado en el articulo 17 de la Ley 142 de 1994.
Conforme a lo anterior, quien va a constituir una
empresa de servicios publicos domiciliarios, puede
optar por cualquiera de las siguientes alternativas:

1. Sociedad Andnima.
2. Sociedad en Comandita por Acciones.
3. Sociedad por Acciones Simplificada.
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Por lo anterior no es posible acoger la solicitud.

11

¢Cual es el valor correspondiente al pago del estructurador de la licitaciéon?

Se definird mediante adenda.

12

En cuento a los elementos financieros de la propuesta, hoy existen dos alternativas,
la primera es consignar los $12.000 millones en la fiducia, y la segunda es presentar
es una garantia bancaria por los $12.000 millones de pesos con una vigencia de tres
afos. Solicitamos poner en consideracién la posibilidad de presentar la garantia con
un plazo inferior a los 3 afios. Lo anterior teniendo en cuenta que la mayoria de los
bancos dentro de sus politicas emiten garantias en plazos inferiores a los tres afios.
éSe podria presentar una garantia bancaria por un plazo inferior de seis meses, por
ejemplo, y a los 6 meses consignar los $12.000 millones de pesos en la fiducia?

Se aclara que la garantia bancaria tendrd vigencia
hasta que se aporten los recursos al fideicomiso, en
este sentido si el adjudicatario consigna los recursos a
los 6 meses la garantia podrd ser cancelada.

En consecuencia, en el caso de que el plazo de la
garantia sea de 6 meses y los recursos no estén
consignados en el fideicomiso, el adjudicatario tendra
gue renovar la garantia.

13

¢En el caso de una constituirse una sociedad futura el capital social de esta sera
como minimo la suma de $12.000 millones de pesos, seran los mismos $12.000
millones de pesos correspondiente para asegurar los recursos de inversidon durante
los tres primeros afios del contrato, o es un valor adicional?

¢En el caso que corresponda a un Unico valor, se podria consignar en la fiducia
$6.000 millones de pesos

No es un valor adicional, pero en la pregunta se
mezclan conceptos que son diferentes: una cosa son
los recursos de inversidn y otra el capital social de la
ESP.

El capital de la sociedad puede ser pagado con
cualquiera de los recursos que el adjudicatario
considere, siendo posible que el capital social puede
ser superior.

Como no corresponde a un Unico valor, los $6.000
millones de inversion se podrdn consignar en la
Fiducia, sin embargo debera tener en cuenta que el los
recursos para inversion tendran que acreditarse con la
garantia bancaria hasta el monto minimo de $12.000
millones.

14

En los pliegos definitivos se evidencia que el capital de la sociedad suscrito y pagado
serd como minimo 12 mil millones de pesos y no 15 mil millones de pesos. ¢Estos
12 millones de pesos hacen parte del dinero que debera depositar el proponente

Ver respuesta a la pregunta anterior.
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en la fiducia mercantil de acuerdo con lo establecido en los pliegos, los cuales
también pueden estar representados en una garantia bancaria, o son adicionales?
Dentro de las respuestas generadas se indicd que dicha respuesta estaria en los
pliegos definitivos, pero no se evidencia tal claridad, nos pueden indicar en qué
pagina se encuentra.
Se precisa que una cosa son los recursos de inversién
y otra diferente es el capital social de la sociedad.
En este sentido que el adjudicatario podra pagar el
capital con cualquiera de los recursos que el
adjudicatario vincule al contrato.
Entendiendo que los $12.000 millones de pesos de capital social son los mismos . . . .
. , . . . Las reglas para constituir el capital social suscrito y
$12.000 millones de garantia bancaria y se exige que a la firma del contrato como . oy .
. . o ; pagado son las referidas en el cdédigo de comercioy los
15 minimo debera pagar el 50% de los $12.000 millones de pesos, para el pago de los . . . .
. - N , o , . pliegos establecen que el minimo de capital social es
recursos de inversién en la fiducia, se podria constituir una garantia bancaria de .
. de $12.000 millones de pesos.
$6.000 millones de pesos?
Respecto de los recursos para inversion, una vez
depositados los recursos en la fiducia, el Operador
adjudicatario podra modificar el valor de la garantia
por el saldo no depositado en la fiducia, siempre
teniendo en cuenta en llegar al monto minimo
establecido.
En las respuestas a las preguntas realizadas, se establecié que los $12.000 millones . , . .
, . . . ) Lo requerido es una garantia bancaria. Considerar lo
se podrian acreditar los recursos mediante una carta de crédito, pero en los pliegos . . N
16 o , . - ., establecido en el pliego definitivo y las adendas que se
definitivos solamente habla de garantia bancaria. Solicitamos aclaracién al )
expidan en caso tal.
respecto.
- S - . . . , La informacidn disponible esta incorporada en el
Se solicita la publicacion o suministro del detalle la informacion (quimicos, energia, . . .
L . . o cuarto de datos. Invitamos a los interesados a revisar
mantenimientos, etc.) correspondiente a los costos de operacidn para los servicios . .
17 el cuarto de datos en la medida que se va subiendo

de acueducto y alcantarillado (cuenta 6 y 7) de los afios 2019, 2020 y 2021 debido a
que los estados financieros no presentan este nivel de detalle.

nueva informacién.
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En todo caso los interesados deberan realizar sus
propios analisis y estimaciones respecto de los costos
de operacién.

18

Solicitamos se realice mediante adenda un aplazamiento en el cronograma para la
fecha de entrega de propuestas en razén a la necesidad de toma de decisiones y la
obtencién de certificados.

Ver Adenda No. 1 al pliego de condiciones.

19

Respecto al sistema de alcantarillado, se solicita se aclare del numeral 4.1
Obligaciones generales del Anexo Técnico Operativo lo siguiente: "Si bien el
operador no es el responsable de la construccién de nuevas redes de alcantarillado
pluvial, si sera el responsable de operar todas las redes de alcantarillado existentes
y todas aquellas que haga un tercero y le sean entregadas en el curso de la
operacion, bien sean sanitarias, combinadas o pluviales."; Por tanto, ¢Quién sera
responsable de la ampliacidn y reposicion de las redes de alcantarillado pluvial?

El Municipio de Flandes bien sea con recursos del
departamento u otras fuentes, es el responsable de
realizar las obras referentes al alcantarillado pluvial. Es
responsabilidad de los  operadores hacer
mantenimiento de las redes pluviales existentes y
nuevas que entren en servicio durante la vigencia del
contrato de Operacién.

20

Solicitamos aclarar la obligacidn correspondiente a: Gestionar con el municipio y el
departamento las inversiones necesarias para adelantar todos los proyectos
necesarios para el correcto funcionamiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, como son los siguientes:

- Obras para el manejo ambiental de la eliminacién de vertimientos (colectores y
bombeos)

- Planta de tratamiento de aguas residuales, para toda la poblacién.

- Obras de redes de alcantarillado pluvial o combinado tendientes a resolver los
problemas de inundaciones que se presentan en algunos sectores especificos de la
poblacion.

Teniendo en cuenta lo anterior solicitamos se especifique clara y ampliamente cual
es el alcance de dicha gestion.

El operador deberd suministrar al municipio y al
departamento la informacidn necesaria para que estos
entes gestionen los recursos de este tipo de proyecto,
es decir que es una obligacion de gestion y no de
resultado.

Esto se precisara mediante adenda al anexo técnico.

21

Teniendo en cuenta que el Paragrafo de la cldusula 6 de la minuta del contrato,
establece que: El Operador no es responsable de las obras del PSMV, su obligacidn
especifica frente al PSMV es recaudar la tasa retributiva hasta factor uno y
trasladarla a la Empresa; sin embargo, la Resolucion 1433 de 2004 por la cual se
reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones, establece
que:

Articulo 1°. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.

El pliego y el contrato son claros en las obligaciones
que asume el Operador en consecuencia las sanciones
sobre estos puntos especificos las asume Espuflan.

En caso de que la autoridad ambiental sancione
econdmicamente al Operador, Espuflan asumira esta
sanciéon econdmica y en estos casos podria operar lo
establecido en la cldusula 50 respecto de Ia
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Es el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos
cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicién final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de
alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con
los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental
competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua. El PSMV sera aprobado por
la autoridad ambiental competente. El Plan deberd formularse teniendo en cuenta
la informacion disponible sobre calidad y uso de las corrientes, tramos o cuerpos de
agua receptores. Los criterios de priorizacién de proyectos definidos en el
Reglamento Técnico del Sector RAS 2000 o la norma que lo modifique o sustituya y
lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Basico de
Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. El Plan serd
ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus
actividades complementarias.

Articulo 6°. Seguimiento y Control. El seguimiento y control a la ejecucién del PSMV
se realizard semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en
cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y anualmente
con respecto a la meta individual de reduccién de carga contaminante establecida,
para lo cual la persona prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus
actividades complementarias, entregara los informes correspondientes (...)

Por lo anterior solicitanos informar claramente, como estaria exonerado el
operador de cualquier sancién impuesta por la autoridad ambiental derivada de un
eventual incumplimiento en la ejecucién del PSMV, el cual como se indica en los
pliegos, no esta en cabeza del operador?

¢ Se solicita ademas, aclarar cual es el porcentaje de cumplimiento a la fecha del
PSMV aprobado mediante resolucién 1642 del 21 de junio de 2010, de acuerdo con
los informes presentados a CORTOLIMA para su respectivo seguimiento y control?
e Favor suministrar los informes remitidos a CORTOLIMA, para el correspondiente
seguimiento y control de la ejecucién del PSMV.

distribucién de riesgos y el equilibrio econédmico del
contrato.

La informacién disponible se incorporara en el cuarto
de datos, el cual estara disponible en la fecha de
publicacion de los pliegos definitivos del proceso.
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Teniendo en cuenta que el promedio de los costos y gastos, segun la informacién
de los estados financieros publicados en el cuarto de datos, es aproximadamente
de $650 millones de pesos mensuales, solicitamos considerar la posibilidad de
22 disminuir el capital social solicitado en los pliegos a $2.000 millones de pesos, con | No se acepta. Ver respuestas 12 a 16.
lo cual se garantizaria la operacidn de los primeros 3 meses del contrato. Esto
teniendo en cuenta que, en cuanto a los recursos destinados a la inversidn, estos
estdn garantizados con la garantia bancaria o la fiducia exigida en los pliegos.
En el estudio de costos para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado bajo
la metodologia resolucion CRA 688 de 2014 CRA 735 de 2015 publicado se establece - . . .
.. .. El proponente adjudicatario podra efectuar ajustes de
en la tabla No. 12-1 un valor por cargo fijo para el servicio de acueducto para el | . ., .
" .. indexacidn a cada componente de la tarifa de acuerdo
estrato 4 de 5.048,24 y en la tabla 12-2 un valor por cargo fijo para el servicio de .. .
. . . con la normatividad vigente.
alcantarillado para el estrato 4 de 2.691,55; pero cuando se realizan las respectivas
23 indexaciones conforme a lo establecido en la ley 142 articulo 125 las tarifas que . , . . ..
- Espuflan ajustara la tarifa mediante resolucion en el
establecen como fecha de Enero 2022 no coinciden. L .,
mes de junio de 2022, de acuerdo con la regulacion
. . . . . . . vigente y la misma serd publicada en el cuarto de
Por lo que se solicita se informe el motivo de la diferencia y se publique las tarifas datos
en todos sus componentes indexadas en una fecha que estipulan para tener claridad )
sobre las tarifas a gestionar.
Se solicita se informe el valor por subsidios que son cobrados al municipio para cada
24 uno de los servicios de acueducto y alcantarillado de forma separada del afio 2021 | La informacién disponible se incorporara en el cuarto
a las fecha (dato mensual), ademas se informe cual es la cartera actual del municipio | de datos.
sobre el concepto de subsidios.
. . L ., . . Se tiene un convenio con Serambiental mediante el
Se solicita se informe, si tiene facturacidén conjunta con una empresa de aseo, si es .
. . . cual Espuflan recauda el servicio de aseo prestado por
afirmativo favor suministrar el contrato y el valor que actualmente se cobra por esta empresa
25 factura o por recaudo gestionada por la empresa, el valor por comisién mensual del '
afio 2021 a la fecha y el nimero de usuarios que se gestionan por esa modalidad de .
El convenio de recaudo se encuentra en el cuarto de
contrato.
datos.
Clausula 8 del contrato ¢Todas las redes e infraestructura directamente afecta a la | Espuflan viene operando todas las redes e
26 prestacion de los servicios existentes al momento del inicio de la operacién y | infraestructura del municipio en el estado técnico,

ubicadas en predios privados o que no constituyan espacio publico, fueron
legalizadas por Espuflan y/o el Municipio de Flandes?

operativo y juridico en que se encuentran, por lo tanto
corresponde al operador una vez firmada el acta de
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inicio hacer las gestiones necesarias para legalizar las
redes de predios privados.
¢El proponente puede ser una promesa de sociedad futura para constituir una SAS | _. . .
27 prop P . P P Si es posible. Esto esta reglado en los pliegos.
ESP en caso de serle adjudicado el proceso?
Nuestras Aseguradoras de Confianza en el mercado Colombiano y con las cuales
trabajamos nos han manifestado que la invitacion como la minuta del contrato . . . .
o . S Solicitamos revisar y considerar lo establecido en el
contempla un plazo contractual de 20 afios y que define una etapa inicial de .
. , o o L numeral 18.2.6 del contrato de operacién que
aseguramiento de las garantias de 4 anos y etapas de 4 afios subsiguientes para establece:
renovar o conseguir una garantia nueva, pero no existe de manera expresa el '
derecho de objecion de retiro al término de los 4 afios de cada etapa y de no | , ., .
L . . Para los casos de renovacion o ampliacion de los
contemplarse y ser adaptada esta condicién segun lo establecido en el decreto 1082
L . , Ny . amparos de que tratan los numerales 18.1.1, 18.1.2 y
del 2015 en su régimen de garantias de aplicacion estatal se hace inasegurable y no .
, e . 18.1.3 en precedencia, en el caso en que la
podriamos ser garantes de un proponente en especifico que nos pida apoyo en el el .
. . , - aseguradora que expidid los amparos decida que al
otorgamiento de estas polizas de Garantias. Entonces al estar definidas las etapas o . . .y
o . L . L vencimiento de los mismos no renovard o no ampliard
por 4 afios no hay reparo, sin embargo la objecidn de retiro para ser ejercida por la L . e
D . . .| los amparos iniciales, deberd notificar al tomador y al
aseguradora debe ser con 6 meses de anterioridad al vencimiento de cada vigencia N .
. asegurado o beneficiario, con una antelacion no menor
para buscar su asegurabilidad. . ey .
a seis (6) meses, su decision de no continuar como
, . . . L. garante del cumplimiento del contrato, caso en el cual,
28 Es asi que, se permite sugerirle a la entidad contratante la siguiente propuesta de

redaccién, de acuerdo al derecho de retiro contemplado en el articulo 2.2.1.2.3.1.3
del decreto 1082 del 2015.

Paragrafo Primero: Antes del vencimiento de cada periodo de 4 afios, el contratista
u operador estard obligado a obtener una nueva garantia con los amparos previstos
en la presente clausula para el periodo

contractual subsiguiente, si no lo hiciere, se aplicaran las reglas previstas para el
restablecimiento de la garantia segun lo previsto por el decreto 1082 de 2015.

Paragrafo segundo: Teniendo en cuenta que las garantias del presente contrato se
renuevan cada 4 afios, si el garante de una vigencia decide no continuar con el
periodo siguiente, deberd informar su decisién por escrito a la empresa contratante
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso
no afecta la garantia de los afios en ejecucidn o periodo contractual en ejecucion. Si

el tomador deberd buscar en el mercado una nueva
pdliza con otra aseguradora que cumpla las mismas
condiciones de la anterior, y presentarla a ESPUFLAN
E.S.P. dentro de los plazos previstos con la suficiente
anterioridad a efectos de su aprobacion y, en este caso,
la no renovacion de la garantia no serd causal de
afectacion para la pdliza del periodo anterior.”

Tener en cuenta todo lo regulado en el numeral 18.3
del contrato.

Finalmente, por las razones expuestas no se acepta la
sugerencia de redaccion formulada en la observacion.
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el garante no da aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no obtiene
una nueva garantia, queda obligado a garantizar el proximo periodo de 4 afios o el
periodo contractual siguiente".

29

Con respecto a la ndmina de empleados que se relaciona en la informacion del
cuarto de datos, solicitamos por favor indicar y precisar sobre las personas que
haran parte del plan de retiro voluntario, asi como las personas que pertenecen
netamente a la gestién de acueducto y alcantarillado, ya que segun lo informado
existen personas que hacen parte de la gestidn de aseo, actividad que no hace parte
del proceso en mencién. Es importante tener claridad sobre esta informacidn, ya
gue es un item de puntuacion para la valoracion de las ofertas.

Ver adenda No. 1 al Pliego de Condiciones.

En todo caso en el cuarto de datos estd el listado de
personal.

30

Con respecto a los criterios de desempate, en el caso de que vuelva a presentarse
un segundo empate, ¢CoOmo se definird el ganador?

Ver adenda No. 1 al pliego de Condiciones.

31

En el numeral 3.5 Experiencia:

(...) ii) Que el indicador promedio movil de pérdida de agua correspondiente a un
periodo doce meses en cualquier tiempo dentro de los diez (10) afios anteriores a
la apertura de la invitacion, respecto del sistema de acueducto con el que se
presenta, acredita un maximo de cuarenta y cinco por ciento (45%) de pérdidas (...)

Se solicita que el periodo a acreditar corresponda al ultimo periodo de doce (12)
meses del afo anterior a la apertura de la invitacién, es decir (...) ii) Que el indicador
promedio de pérdida de agua correspondiente al periodo 01 de enero del afio 2021
al 31 de diciembre de 2021, respecto al sistema de acueducto con el que se
presenta, acredita un maximo de cuarenta y cinco por ciento (45%) de pérdidas {(...)
, lo anterior favorece el proceso y garantiza que un proponente interesado cumpla
con los criterios exigidos respecto a la experiencia.

No se acepta.

32

En el numeral 3.5.1. Experiencia y requisitos financieros requeridos, se indica que el
Proponente debera acreditar la siguiente experiencia y capacidad:

iii) Que al treinta y uno (31) de diciembre del afio 2021, o al cierre del ejercicio
contable inmediatamente anterior a la apertura de esta Invitacién Publica, tenia un
patrimonio neto (entendido como activo total menos pasivo total) minimo de
VEINTICINCO MIL MILLONES DE PESOS (COLS25.000’000.000.00)

La suma de los patrimonios individuales de cada uno
de los integrantes de la promesa de sociedad futura,
ponderada por su participacién en la promesa de
sociedad futura, deberd ser igual o superior a $25.000
millones de pesos.
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En el caso de un Proponente Plural, entendemos que sera suficiente si uno de los
integrantes del Proponente Plural lo cumple (por ejemplo, el Socio Operador). Favor
de confirmar nuestro entendimiento.

33

Numeral 3.5.3. Forma de acreditar la experiencia en operacién de Acueducto y
Alcantarillado

El Proponente deberd diligenciar el Formulario No. 4, el cual debera ser firmado por
el representante legal del Proponente, sea singular o plural. En el caso de
Proponente plural, también debe ser diligenciado por el representante legal del
integrante del grupo que, como Socio Operador, acredite la experiencia exigida en
el numeral 3.5.1 de este Pliego. El Proponente debera consignar alli |a totalidad de
la informacion solicitada, la cual se entendera presentada bajo la gravedad del
juramento.

¢En el caso de Proponente Plural, el formulario también deberd ser diligenciado por
el representante legal del integrante del grupo que, como Socio Operador, acredite
la experiencia exigida en el numeral 3.5.1 de este Pliego o solamente deberd ser
firmado por los representantes legales de la sociedad? ¢Se deben presentar dos
formularios en caso de proponentes plurales?

En caso de proponente plural, el representante legal
de la promesa de sociedad futura es quien debe
presentar la propuesta y suscribir los respectivos
formularios. En todo caso deberd presentar la
documentacién que lo acredite como representante
legal.

34

En el Pliego no hemos encontrado ninglin Formulario sobre la “Garantia de Seriedad
Propuesta”. La presentacion de esta Garantia es un requisito fundamental, que
debe cumplir con lo estipulado en el Pliego en virtud de lo establecido en el numeral
4.2.2. del Pliego. Por lo tanto solicitamos que ESPUFLAN E.S.P. nos facilite un
modelo de “Garantia de Seriedad Propuesta”.

Se incorporard mediante adenda el formulario para
estd garantia.

35

Debido a que la Garantia Bancaria y la Garantia de Seriedad de la Propuesta toman
bastante tiempo en tramitarse por parte de las entidades bancarias, y teniendo en
cuenta que seglin el numeral 5.7. d) la NO PRESENTACION de la Garantia de
Seriedad de la Propuesta, la NO ACREDITACION del pago de la misma, o el
INCUMPLIMIENTO de la Garantia con los requisitos establecidos en el Pliego en
virtud de lo establecido en el numeral 4.2.2. del Pliego, es CAUSAL DE RECHAZO de
la Propuesta, solicitamos de la manera mas atenta se amplie el plazo de entrega de

Ver adenda No. 1 al pliego de Condiciones.
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propuestas por 1.5 mes, para poder presentar nuestra Propuesta en tiempo y forma
adecuadas.
La informacion suficiente y requerida para el proceso
se ha suministrado e incorporado en el cuarto de datos
y con base en las observaciones presentadas se han
hecho las respectivas aclaraciones y adendas al pliego
Y SUS anexos.
Asi, por ejemplo, lo relacionado con el valor minimo a
ofertar ya fue incorporado mediante adenda No. 1y el
valor de la comision de éxito del estructurador sera
Solicitamos se programe otra ronda de Preguntas y Observaciones al Pliego antes | incorporado mediante adenda.
de la Fecha limite de entrega de las Propuestas, lo anterior, dado que no se cuenta
36 con la totalidad de informacion del proceso como es el caso del valor minimo a | Por su parte, la informacidn sobre el estudio de Grucén
ofertar, valor por comision de éxito del proceso, asi mismo, solo hasta hace unos | fue incorporada al cuarto de datos antes del
dias se suministré informacion sobre el estudio de Grucon. vencimiento del plazo para realizar observaciones.
Por lo tanto, dado que el plazo para formular
preguntas y observaciones ya culmind, no se acepta
ampliar otro termino para otra ronda de preguntas y
observaciones, sin que ello signifique que los
interesados no puedan hacer observaciones o plantear
dudas, en cualquier momento, caso en el cual Espuflan
podra atenderlas.
En relacién con el formulario 4, relativo al numeral 3.5.1. ii), entendemos que no
recoge fielmente los requisitos descritos en el pliego de condiciones del mismo
numeral y solicitamos su revision y adaptacidn. Sugerimos la siguiente redaccion:
37 Se ajustara el formato mediante Adenda.
Sistema Indicador promedio de
o | Toeode, NG rekafian
opera) afio 2021
Acueducto
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Suministrar en el cuarto de datos informacién histdrica de los danos y averias que . e . . o ,
i ) La informacidn histérica disponible de dafios y averias
38 se presentan en la red de acueducto y alcantarillado, incluyendo los eventos de . .
. . se incorporard en el cuarto de datos.
carcavas en la red de alcantarillado.
Suministrar en el cuarto de datos los recibos de las facturas de energia eléctrica del
ultimo afio tanto en las estaciones de bombeo de la captacion como de la PTAP. La | La informacion disponible estd en el cuarto de datos,
39 informacién suministrada no refleja los consumos, solo incluye el coste de energia | anotando que estdn los consumos en kilovatios y los
en la PTAP. cotos.
En el Anexo Técnico se indica que
. . - . . Segun el PSMV de 2007 el caudal de disefio de las
El sistema tiene 23 puntos de vertimiento de aguas residuales y combinadas y 9 & . ‘.
. . , L . lagunas es de 13,05 litros por segundo maximo y
pluviales directos al rio Magdalena; hay una laguna de oxidacion en el barrio . .
. . . . . promedio de 9,72 litros por segundo
Alfonso Lopez, hacia el sur occidente de la ciudad: son cuatro lagunas en serie,
tratan aproximadamente un 27% de las aguas producidas por la poblacion (... . .
p 7 guas p p p () Con estos datos se podra estimar de mejor manera el
. . . - orcentaje real de cobertura.
De igual forma, en el Estudio previo de indica que: P J
(...)En esta zona solamente funciona la laguna de oxidacion en el barrio Alfonso , .,
. S . . . ) Sélo una (1) laguna se encuentra fuera de operacién y
Lopez, operada por el Municipio, hacia el sur occidente de la ciudad (constituye el . .
. . L . , en consecuencia es deber del operador, en virtud de
décimo vertimiento) formada por cuatro lagunas en serie, que estdn en regular . -, L
40 las actividades de operacidon y mantenimiento, reparar

estado, y tratan aproximadamente un 15% de las aguas producidas por la ciudad.

Sin embargo, durante la visita se menciond que las lagunas solo tratan el 5% de las
aguas residuales de la poblacidn. Confirmar el porcentaje.

Asi mismo, se menciond que 2 de las 4 lagunas se encuentran fuera de operacién
debido derrumbes en los taludes. Favor confirmar quien sera el responsable de
estas obras.

el talud.

Espuflan esta adelantando un estudio para adelantar
esta obra, que el Operador podra usar como referencia
para realizar el mantenimiento.

Adicionalmente, confirmar que, para el caso de las lagunas, no sera responsabilidad
del Operador lo establecido en el contrato en la CLAUSULA 6.- LICENCIA
AMBIENTAL:

El operador no debe adelantar obras nuevas del PSMV,
sin embargo, si las obras que adelante respecto de los
servicios de acueducto y alcantarillado requieren
licencia ambiental, el operador debera obtenerla.
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Cuando haya lugar a ello, serd responsabilidad del Operador la elaboracion de los
estudios de impacto ambiental y la elaboracion del plan de manejo ambiental
necesarios para desarrollar el proyecto, asi como la aprobacidn del plan o programa
de obras necesarios para menguar el impacto ambiental que generen las obras, los
cuales deberdn realizarse de conformidad con los pardmetros previstos por la
autoridad ambiental. El Operador tramitard la licencia ambiental a que haya lugar,
a favor de ESPUFLAN E.S.P.

Las obras que deba ejecutar el Operador como consecuencia de las licencias
mencionadas o como consecuencia de las mismas, deberdn ser disefiadas,
construidas, manejadas y mantenidas a su cargo.

41

Estudio Previo

(...) De cualquier manera, se puede afirmar que, salvo en el centro de la ciudad, el
sistema de alcantarillado presta un servicio adecuado mientras no llueva, y
presenta un problema de tipo ambiental por la gran cantidad de vertimientos
directos al rio (que no afectan el desempefio comercial de la empresa, pero que
deberian ser atendidos a largo plazo), sumado al hecho de que la Empresa
desconoce dicho sistema.

Favor confirmar que el Operador no sera responsable por los problemas de tipo
ambiental que se pudieran presentar en el largo plazo por la gran cantidad de
vertimientos directos, teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo de la
cldusula 6 del contrato:

(...) Pardgrafo: El Operador no es responsable de las obras del PSMV, su obligacion
especifica frente al PSMV es recaudar la tasa retributiva hasta factor uno 'y
trasladarla a la Empresa

El operador serd responsable del mantenimiento y la
correcta operacién del sistema de alcantarillado,
incluyendo el alcantarillado pluvial.

42

En el contrato numeral 13.42. se indica que:

(...) En relacion con la ejecucion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos,
si bien no es obligacion del Operador llevar a cabo las inversiones alli definidas, si es
obligacion del Operador acompariiar a ESPUFLAN E.S.P., como asistente técnico, en
las gestiones tendientes a la consecucion de recursos para el financiamiento de las

Si confirmado. El Operador no es responsable por
sanciones, multas, investigaciones en curso y tramites
ambientales asociados a situaciones presentadas
antes de la firma del Acta de Inicio, ni las que se
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mismas y, en caso que se realicen durante la vigencia del Contrato de Operacion,
serd obligacion del Operador gestionar, mantener y operar dichas inversiones, segun
sea el caso. En todo caso, el Operador no serd responsable por sanciones, multas,
investigaciones en curso y trdmites ambientales asociados a situaciones
presentadas antes de la firma del Acta de Inicio, ni las que se deriven por la falta de
inversion aun después de la firma del Acta de Inicio.

Sin embargo en la CLAUSULA 44.- RESPONSABILIDAD DEL OPERADOR E
INDEMNIDAD se indica que:

(...) El Operador asumird las indemnizaciones, sanciones pecuniarias, multas, pagos
y compensaciones que ESPUFLAN E.S.P. tuviere que reconocer a terceros y a
autoridades derivados de las actividades del Operador, asi como los costos judiciales
y/o administrativos que demande la defensa de ESPUFLAN E.S.P. y los seguros
correspondientes. A estos efectos, este Contrato prestard meérito ejecutivo y su
suscripcion por el Operador implica aceptacion expresa de la presente estipulacion,
por lo cual no se necesitardn requerimientos o procedimientos especiales para
hacerla efectiva.

Favor confirmar que el Operador no sera responsable de las sanciones por las
autoridades ambientales después de la firma del acta de inicio, por incumplimientos
derivados de actividades de alcantarillado que dependan de la ejecucién de las
obras del PSMV y del tratamiento de las aguas residuales.

deriven por la falta de inversidon aun después de la
firma del Acta de Inicio.

43

En el Anexo Técnico, en el numeral 4.1 Obligaciones generales, se indica que:

El Operador deberd cumplir, entre otros, con las siguientes obligaciones necesarias
para la operacion integral de los sistemas de acueducto y alcantarillado de la
poblacion: (...) Cambiar micromedidores inservibles, todo esto con el objetivo de
llegar a las metas de micro medicion antes descritas.

Favor incluir en el cuarto de datos informacién sobre la edad de los medidores
instalados, asi como la cantidad que se encuentran en mal estado.

La informacién que existe se incorporara en el cuarto
de datos.
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44

Favor incluir en el cuarto de datos los costos que son cobrados a los usuarios, como
parte del procedimiento de la construccién de una conexidon domiciliaria de
acueducto y alcantarillado.

Los interesados deberan efectuar sus propios analisis
respecto de los costos de conexiones domiciliarias de
acueducto y alcantarillado.

45

En el Anexo Técnico, numeral 4.2.1.5 Ampliaciéon y reposicion de redes de
acueducto, ¢los valores a reconocer por las obras de redes de acueducto y
alcantarillado, corresponden a precios en S$/metro instalado incluyendo el
suministro e instalacién? ¢(Estas obras de ampliacidon y renovacién de las redes
incluye la instalacién de las acometidas?

Los valores indicados en el numeral 4.2.1.5 del anexo
técnico son de referencia y servirdn para medir el
cumplimiento de las obligaciones de reposicién de
redes.

Esta obligacién incluye todos los suministros e
instalacion de la tuberia y todas las obras necesarias
para llevar a cabo la reposicién incluyendo reconexion
de todos los usuarios y sus acometidas.

46

En el Anexo Técnico, numeral 4.2.1.6 Ampliacién y Reposicion de redes de
alcantarillado, élos valores a reconocer incluyen las obras de redes de alcantarillado
tendientes a resolver los problemas de inundaciones y dafios (cdrcavas) que se
presentan frecuentemente en algunos sectores?

Si la reposicidn de redes esta encaminada a eliminar
las aguas lluvias producidas por las conexiones erradas
al sistema de alcantarillado sanitario, pueden ser
consideradas como reposicion de redes de
alcantarillado.

47

Anexo Técnico, numeral 4.2.1.7 Macro y micro medicion.

El operador deberd mantener y eventualmente instalar macro medidores en todas
las salidas de la planta de tratamiento tal manera que se pueda medir con precision
el volumen entregado a redes; estos macro medidores podrdn ser mecdnicos y
deberdn estar operantes dentro los tres meses calendarios siguientes a la
suscripcion del Acta de Inicio.

En visita de campo se informd que actualmente existen dos macro medidores a la
salida de la plata instalados hace menos de un afio en buen estado. Confirmar que
lo indicado en visita de campo es correcto y, por lo tanto no tendria que hacerse
esta instalacidon dentro del tiempo indicado en el Anexo Técnico. Adicionalmente,
confirmar si es necesario la instalacidn de macro medidores a la entrada de la PTAP.

El operador deberd verificar el estado de los macro
medidores y eventualmente debera cambiarlos si
presentan deficiencias en la medicion.

Se sugiere, como parte de su gestion, que el operador
coloque macro medidores en la entrada, para verificar
el consumo en planta.
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En el documento C-354 OBRAS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO-2021-06-07, se i
. , . ._._ | En el contrato no se especifica un POl con conceptos y
48 presentan unos valores por concepto de interventoria y seguimiento. Favor definir valores
estos conceptos y aclarar si estan incluidos dentro del POl o a cargo del Operador. )
Se hace procedente modificar el cronograma respecto a la actividad “Cierre de la
invitacion y plazo limite para entrega de propuesta”, el cual esta dispuesto para la
fecha de 16 de junio de 2022, ampliando la misma al 30 de junio del 2022.
Lo anterior teniendo en cuenta que la constituciéon del compromiso de las
arantias solicitadas en el marco del proceso, se encuentra en tramite en la . . .
8 . i p. Mediante Adenda No. 1 al pliego de condiciones se
49 aseguradora, quien manifiesta que el tiempo para el desarrollo de los ., . S
. L, L amplio el plazo de cierre de la invitacion.
procedimientos para la expedicién son limitados, para efectos de cada de uno de
los proponentes plurales que deberan garantizar dicho requisito.
Dicha solicitud se realiza en aras de garantizar una seleccién objetiva y pluralidad
de oferentes, asi como el principio de transparencia que deben permear en la
contratacién y la administracién publica
Asi mismo solicitamos aclarar y que se indique en el pliego de condiciones definitivo, | La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLANDES,
50 a quien (entidad, o institucién, etc) debe estar dirigida la carta de compromiso de | ESPUFLAN E.S.P.
las garantias y el NIT del receptor de las mismas. 3. NIT: 800.190.921-4
Es importante indicar que, en el caso de proponente extranjeros, la legalizacion y
protocolizacién de documentos conferidos en el extranjero deben ser apostillados
cumplir unos protocolos; y este proceso esta tomando mas tiempos de los normal . . .
y P P . y p P Mediante Adenda No. 1 al pliego de condiciones se
51 como consecuencia de la pandemia vy los efectos de esta. ., . N
. . . amplié el plazo de cierre de la invitacién.
Agradecemos sea tenida en cuenta nuestra solicitud, y la nueva fecha para el “Cierre
de la invitacidon y plazo limite para entrega de propuesta”, sea el dia Jueves 23 de
junio del afio 2022.
59 Ampliacion del plazo para presentacion de ofertas, con el fin de ser presentadas | Mediante Adenda No. 1 al pliego de condiciones se
como minimo dos semanas después de la vigencia de le Ley de garantias. amplid el plazo de cierre de la invitacidn.
ue se tenga como sustento valido para la acreditacion de la experiencia total, la 3 .
Q & . P . P L. No se Acepta. El Proponente deberd acreditar
53 demostrable en la prestaciéon del servicio de acueducto y sus actividades o L. . )
. experiencia en los términos solicitados en el pliego.
complementarias.
Que se admita como sustento valido para la acreditacidn del proceso, la intension
54 No se Acepta.

de realizar una alianza estratégica entre el amb S.A. ESP con otra empresa de
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servicios publicos domiciliarios con reconocida experticia en la prestacién del
servicio de alcantarillado, soportado con un compromiso suscrito por el
representante legal del amb S.A. ESP, que se consolidara en el evento en que sea
posible la adjudicacién de la invitacién publica referenciada, mediante la
formalizacién de la promesa de sociedad futura, cuyo objeto principal sera: “ la
operacion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento de la infraestructura y
gestion comercial de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en la
ciudad de Flandes, departamento del Tolima, a 20 afios.”.
. ... . | No se tiene informacién referente a desviaciones
ESPUFLAN ESP cuenta con lo requerido por la ley 142 de 1994 respecto al analisis | .~ ... . . .
55 L e significativas. Se sugiere revisar el contrato de
de desviaciones significativas? . .
condiciones uniformes.
- o e ESPUFLAN aplica la dltima actualizacién disponible. No
ESPUFLAN ESP cuenta con la ultima actualizacion de estratificacion de catastro ) P ) . . P .
56 . L . . se tiene referencia de recientes actualizaciones de
definida por el Municipio de Flandes, en caso afirmativo por favor allegar. e s
estratificacion.
- Al 1 de junio de 2022, el municipio ha pagado los
ESPUFLAN ESP cuenta con un valor real de la cartera de subsidios otorgados por el - J P pag
57 Municipio. en caso afirmativo por favor allegar subsidios hasta el mes de marzo de 2022 y a la fecha
pio, P gar. esta pendiente el subsidio del mes de abril de 2022.
La informacion con el nivel de detalle solicitado no
puede entregarse por ser de caracter sensible. Sin
embargo, en el cuarto de datos estd la informacion
ESPUFLAN ESP cuenta con evidencia la edad de los medidores, de que clase | comercial relacionada con usuarios por estrato y
58 metroldgica son, el estado actual, cuales suscriptores estan siendo facturados por | consumos.
promedios, cuales estan detenidos, en caso afirmativo por favor allegar. En todo caso, en el evento de requerir mayor detalle,
el interesado podrda consultar el maestro de
facturacion en las oficinas de Espuflan, para lo cual se
debera solicitar una visita a la empresa.
ESPUFLAN ESP cuenta con informacion sobre la cartera, los indicadores de rotacion . ., . .
. - L S La informacién de cartera se incorporard en el cuarto
59 y deterioro de cartera, las politicas de gestion de cartera (pre juridico,
.. S L ) . de datos.
administrativo, judicial, terminacién de CCU). en caso afirmativo por favor allegar.
, Son 4 los canales de recaudo: Coin, Gana Gana, Banco
60 Cudles y cuantos son los canales de recaudo. . .
Caja Social (PSE) y Efecty
61 Relacidn entre los ingresos Vs. Lo facturado. Ver informacidn disponible en el cuarto de datos.
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Espuflan cuenta con una licencia HAS-SQL por la cual
se paga un valor mensual.
62 Relacidn de existencia de aplicativos de informacion o software e inventario de
bienes y el operador tendria acceso a la infraestructura de la sede. El operador deberd contar con su propia
infraestructura de equipos de computo vy
adicionalmente el debera contar con su propia sede.
63 Informacién sobre la continuidad del servicio, precisidon en los nimeros. La informacion disponible se incorporara en el cuarto
de datos.
64 ¢El encargo de cobranza de ESPUFLAN ESP ASEQO, como serd pagado al operador? Ella::ntrato establece el procedimiento de manera
65 Listado con el fondo de pensiones de los que cotiza cada trabajador. Zztlonsgresara la informacion disponible al cuarto de
66 Listado de trabajadores sindicalizados. Se ingresard la informacién disponible al cuarto de
datos.
. . . e La Convencidn colectiva de trabajo se incorporé en el
67 Copia de la Convencién Colectiva de Trabajo Vigente
cuarto de datos.
Hay un trabajador que reune requisitos para pension,
68 ¢A la fecha hay trabajadores en proceso de obtencién de pensién? pero NO ha iniciado su tramite y ‘ha informado que
pretende quedarse hasta el retiro forzoso como
trabajador oficial en ESPUFLAN.
Hay DOS trabajadores en proceso de calificacion y
69 Cuantos trabajadores estan con restricciones de salud y que tipo de restricciones | tramite para pension de Invalidez. Y un trabajador con
tienen. determinacidn de origen de su afeccién, pero no esta
incapacitado.
Estudio de la capacidad instalada de la planta, ya que se menciona el valor (caudal), a mformaagn de ca.plauda.d d.e la plantla s.e puede
70 extraer de la informacion de indicadores técnicos en la
pero no los documentos de respaldo. L.
carpeta no 2 (técnico) del cuarto de datos.
Todos los aspectos relacionados con los asesores
71 ¢Quién asume los valores correspondientes a los asesores técnico, juridico y | financieros, técnicos y juridicos a que se hace
financiero mencionados en la pagina 15 de los pliegos? referencia en las paginas 15 y 16 del pliego se
reglamentan en la cldusula 38 del contrato.
72 ¢Que se clarifique especificamente el pago del estructurador, el porcentaje sobre Mediante adenda se precisara este tema.

qué base es?
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L . . No. Se precisa que el socio operador debera cumplir
éLa experiencia sobre acueducto y alcantarillado se puede acreditar por dos P . q p' . P
73 . . con las condiciones establecidas en el pliego de
personas diferentes con promesa de sociedad futura? .
condiciones.
7 Se solicita que el concepto de “agua producida” sea modificado por “agua | En la definicion de agua no contabilizada del anexo
suministrada a la red”, segln la reglamentacidn tarifaria. Pag. 38 de los pliegos. técnico se precisa este término.
Precisar porque el APS de ESPUFLAN ESP para los servicios de acueducto y | El servicio se debera prestar en el area definida por las
75 alcantarillado contempla el drea rural si normativamente la misma se debe definir | redes actuales, por el EOT y sus actualizaciones
para el drea urbana. futuras.
76 ¢Es posible reducir de valor de las metas de IANC? No.
77 ¢La normativa solicita que los valores de presién deben ser de 20 PSI, y en algunos | Por las razones expuestas en el plan maestro de
lugares de la ESP ESPUFLAN son de 13 PSI, cual es el motivo de la diferencia? acueducto (Grucén).
i Se observa que las obras de POIR presentan retrasos, por lo cual se requiere hacer .
78 < . d . . p. P q Las debe asumir Espuflan.
provisiones, quien las debe asumir? ¢El operador?
En la rueda de negocios quedo pendiente establecer la diferencia entre los 74.000 . .
. . ., . Los 74.000 corresponden a las inversiones que se
79 millones de pesos establecidos para las obras de operacién y los 58.000 millones . . .
. , L requieren si se incluye las obras prioritarias del PSMV.
qgue contempla el POIR, es necesario conocer el valor final de esta inquietud.
Aportes bajo condicion. Estos recursos serian
30 ¢En caso tal que operador logre gestionar recursos con diferentes entidades, que | adicionales a las obligaciones del operador y seria
manejo se le daria a este excedente? ejecutados por un tercero y contratados por el
municipio o departamento segun sea el caso.
iEs posibles conocer la metodologia y el documento de trabajo con el cual se . L.
81 cEs P . glay J El estudio esta incorporado en el cuarto de datos.
proyectaron las tarifas?
En la rueda de negocios quedo por definir la redaccion respecto al contrato de | El Operador no es responsable por sanciones, multas,
operacion en donde se define la ausencia de responsabilidad de éste ultimo en caso | investigaciones en curso y tramites ambientales
de sanciones por parte de la autoridad ambiental debido al incumpliendo del PSMV, | asociados a situaciones presentadas antes de la firma
82 objetivos de calidad, metas de carga contaminante valores limites mdaximos | del Acta de Inicio, ni las que se deriven por la falta de
permisibles en el vertimiento, entre otros, los cuales puede corresponder a la | inversion aun después de la firma del Acta de Inicio.
operacion actual o futura, asi como a aspectos propios de la operacion de ESPUFLAN
ESP. Ver respuestas anteriores.
En relacidn con la cuantia de las pdlizas establecidas en el pliego. El contrato en la clausula 18 establece, los numerales
33 Teniendo en cuenta que los amparos de las pélizas de cumplimiento se establecen | 18.1.1, 18.1.2, 18.1.3 y 18.1.4 (18.2 en la adenda No.

en un porcentaje, generalmente del valor del contrato, es importante que se precise
cual es el valor sobre el cual se solicitan las respectivas pélizas.

2) establecen claramente los valores sobre los cuales
se solicitan las respectivas podlizas.
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Al respecto agradecemos tener presente que los porcentajes que normalmente
aceptan las companias de seguros para las garantias son los siguientes: Se sugiere revisar el contrato publicado con los pliegos
- Seriedad de la oferta: Maximo el 10% del valor del contrato. el 4 de mayo de 2022, de manera particular lo
- Cumplimiento: Maximo el 30% del valor del contrato establecido en el numeral 18.1.4 (18.2 en la adenda
- Pago de salarios y prestaciones sociales: Maximo el 30% del valor del | No. 2) respecto del amparo de estabilidad y calidad, el
contrato. porcentaje y las obras especificas sobre las cuales se
- Estabilidad de la obra: Maximo el 50% del valor del contrato o valor de las | debe constituir la garantia.
obras a ejecutar. Al respecto se aclara que no es posible amparar el 100%
del valor de las obras. Es importante resaltar que este es un contrato de
- Responsabilidad civil: maximo el 30% del valor del contrato. cuantia indeterminada, razén por la cual no proceden
los porcentajes sugeridos.
En relacidn con los ampraros de la péliza de seriedad de la Oferta: . .
Solicitamos P P Es importante anotar que ESPUFLAN es una entidad de
servicios publicos domiciliarios que se rige por la Ley
, . . . o 142 de 1994, es decir que no le aplica el decreto 1082
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.6 Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la d e P .
, . . ., . de 2015, por ser norma especifica para entidades del
oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del . . .
. o L sector de planeacidon nacional y las obligadas a
incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos. S
compras y contratacién publica.
1. La no ampliaciéon de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta . .
P & e . & - No obstante, lo anterior, revisar la adenda No. 2 que
cuando el plazo para la adjudicacién o para suscribir el contrato es . .
. . . . precisa aspectos relacionados con los amparos del
prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.
. , . .. ., | contrato.
84 2. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion

de las ofertas.

La no suscripcidn del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la
garantia de cumplimiento del contrato.

w

En este sentido, bajo esta pdliza no es posible garantizar lo siguiente solicitado en
el pliego:
- El cumplimento del pago de su oferta econdmica en la fecha establecida.
- Depositar en la fiducia mercantil (Fideicomiso — Operador) que constituya
el Operador la suma referida en el sub numeral iv) del numeral 3.5.1 o0 en

Enla adenda No. 2 se excluye el cumplimento del pago
de la oferta econdmica en la fecha establecida, sin
embargo es claro que se mantienen los requisitos
previos para la firma del contrato, entre los cuales esta
el pago de la oferta econémica.

Adicionalmente, tener en cuenta lo expuesto en los
numerales 18.2 (18.3 en la adenda No. 2) de
Regulacién generales de las garantias.
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su defecto presentar la Garantia Bancaria, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.5.2 del Pliego de condiciones.
- El cumplimiento de la suscripcion de las Actas de inicio (Incluyendo
temporal, si es del caso) y de Entrega, en las(s) fecha(s) establecida(s) por
el Contratante.
Se reitera la importancia de revisar el contrato
publicado con los pliegos el 4 de mayo de 2022, de
manera particular lo establecido en el numeral 18.1.4
En relacidn con la pdliza de estabilidad: (18.2 de la adenda No. 2) respecto del amparo de
estabilidad y calidad, el porcentaje y las obras
Solicitamos permitir que se expida una sola péliza que garantice la estabilidad del | especificas sobre las cuales se debe constituir la
85 total de las obras ejecutadas maximo al 50% del valor de las mismas y no una por | garantia.
cada obra ejecutada. Se debe garantizar una vigencia hasta 5 afios mds después de
terminada la ultima obra. Importante también que se tengan en cuenta las
adendas modificatorias que se expidan referente al
pliego de condiciones y demds documentos
precontractuales.
El adjudicatario del contrato es responsable por
adelantar las inversiones que considere necesarias
para garantizar la prestacion de los servicios con los
¢Ha realizado ESPUFLAN el célculo de estimacién de la provision de inversiones que | requisitos de calidad y cumplimiento exigidos.
86 tendria que realizar al cierre del afio tarifario 5° y/o 6°? ¢Se puede tener acceso a
esos calculos? En este sentido, los interesados deberan efectuar sus
propios calculos, basados en su experiencia, la
informacidon del cuarto de datos, visitas y demas
fuentes disponibles.
Teniendo en cuenta que incumplimientos pasados del POIR generan
responsabilidades financieras hasta el final del periodo tarifario, por favor, | _. , . .
confirmar que los aportes al encargo tarifario que, en cumplimiento del articulo 109 S, est{:\rl? a cargo de Espuflan. Espuflan esta realizando
87 apropiaciones para estos efectos.

de la Res 688 corresponda hacer en el futuro, por efecto de no cumplimiento del
POIR hasta la fecha de recibo de la infraestructura por parte del Nuevo Operador
estara a cargo de ESPUFLAN.
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88

éDe que fondos dispondra ESPUFLAN para atender las devoluciones, multas,
sanciones, reserva de recursos (como por ejemplo el encargo fiduciario antes
comentados) que impongan las autoridades de control al Operador como
consecuencia de actuaciones de ESPUFLAN antes de entrada del nuevo operador?

Espuflan estd depurando sus cuentas y balance para
fondear los correspondientes recursos, en lo
relacionado al encargo fiduciario.

En cuanto a las posibles multas y/o sanciones, hasta
tanto no sea una obligacidn cierta, ESPUFLAN no hace
reserva de recursos. En todo caso, frente al suceso de
las eventualidades, en el contrato existen los
mecanismos para dirimir posibles situaciones que
afecten al operador.

89

Cuando se establece que a los empleados provenientes del plan de retiro
compensado de ESPUFLAN que el operador vincule se les debe mantener como
minimo “el salario” que tenian previamente. ¢ Qué se entiende por salario? ¢El valor
mensual promedio de todos los pagos que recibian como empelados de ESPUFLAN?
¢0 que se debe mantener el salario base? éO ese salario base y ademds se debe
mantenerse las primas, bonificaciones y demas beneficios contemplados en la
actual convencion laboral?

En la Adenda No. 1, de mayo 25 numeral 3, se precisa
el numeral 3.6. del Pliego, las condiciones minimas,
laborales del personal a enganchar, asi: contratos de
trabajo a término indefinido, manteniendo por lo
menos, lo siguiente: i) Un salario basico igual o
superior al que devengaba cada trabajador al 31 de
mayo de 2022 en ESPUFLAN E.S.P.; ii) Un beneficio
extralegal, sin caracter salarial ni prestacional,
denominado bono de vacaciones consistente en el
pago de 15 dias del salario que devengue el trabajador,
al momento de entrar a disfrutar las vacaciones; iii) un
bono de alimentacién mensual, el cual consiste en el
pago de $73.000 pesos, a los trabajadores que
devenguen un salario basico igual o menor a dos
salarios minimos legales vigentes; iv) un auxilio
funerario sin cardcter salarial ni prestacional, el cual
consiste en otorgar a su familia un Auxilio de dos (2)
smimv en el evento de muerte del trabajador; y v) Un
beneficio extralegal, sin caracter salarial ni
prestacional, denominado Bono Educativo, el cual
consiste en otorgar al trabajador que tenga hijos
matriculados en jardin infantil, primaria, secundaria, o
estudios superiores sea técnicos o universitarios, un
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bono de medio (1/2) smimv, por afio calendario,
condicionado a solo un (1) hijo y a la acreditacién de la
matricula.

90

Dado que las tarifas actualmente aplicadas por ESPUFLAN estdn ya siendo
fuertemente castigadas por los altos niveles de pérdidas que presentaba la empresa
al momento de realizar el Estudio Tarifario en aplicacién de la resolucién CRA 688
de 2014, y por tanto no se esta trasladando costo alguno a los usuarios por ese
concepto, sugerimos desplazar las metas de reduccion de pérdidas al menos 3 afios,
o hasta el inicio del préximo periodo tarifario.

No se acepta la sugerencia.

91

En el pliego se define:

Inventario de Activos: (Anexo No. 1): corresponde al inventario de todos los activos
y bienes muebles e inmuebles, asi como el mercado de propiedad de ESPUFLAN
E.S.P. y que en conjunto conforman “El Sistema”.

Sin embargo, no encontramos en los documentos contractuales alguno que se
denomine Anexo 1 o Inventario de Activos. ¢A cudl archivo entonces corresponde
el “Inventario de Activos”?

Tampoco encontramos un documento con tal nombre en el Cuarto de Datos,
aunque se entiende por lo establecido en la pag. 18 del Pliego de Condiciones que
aun si existiera en el Cuarto de Datos no podria ser considerado un documento
vinculante al contrato y por tanto tendria que ser adicionado como un documento
contractual.

El inventario se definira en el Acta de Entrega, luego de
suscrito el contrato y durante el periodo de transicidn,
en tal sentido, el anexo 1 sera el documento derivado
de dicha actividad.

Debe tenerse en cuenta lo siguiente establecido en el
numeral 8.5 del pliego de condiciones que establece:

“jii. Durante el periodo de Transicion y para efectos del
inicio del Contrato de Operacion, se realizardn las
actividades tendientes a verificacion de inventarios
(inmuebles, infraestructura, redes, bienes muebles,
software, licencias, y demds bienes tangibles e
intangibles afectos a la prestacién de los servicios),
asi como entrega de informacion y capacitacion sobre
funcionamiento en las dreas i) juridicas, ii) técnicas-
operativas, iii) comerciales y iv) administrativas —
financieras. Esta informacion e inventario serd punto
de partida para el Acta de Entrega real y material de E/
Sistema.”

Por su parte el numeral 10.13 del contrato establece la
siguiente obligacion para Espuflan:
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10.13. Ofrecer en venta al precio de registro en
libros, todos aquellos insumos, tuberia, partes y
demds consumibles que se encuentren en inventario
al momento de la suscripcion del Acta de Inicio.
Igualmente, dentro de esta oferta se podrdn incluir
equipos y demds activos que no sean inherentes a la
presentacion de los Servicios de Acueducto y
Alcantarillado.

Finalmente, el numeral 13.15 del contrato establece la
siguiente obligacion para el Operador:

“13.15. Comprar a ESPUFLAN E.S.P. los inventarios de
materias primas, insumos y repuestos que se
encuentren en estado que permita su utilizacion y que
se hallen en los almacenes o depdsitos de la Empresa,
por su valor en libros dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes a la suscripcion del Acta de Inicio de
Operacion.”

Como se puede observar el pliego y el contrato es claro
en lo relacionado con el Inventario.

92

En el archivo “Auxiliar cuenta 16 P_P_y_E.pdf” se incluye:

OFICINAS ESPUFLAN — CARRERA 8 N=. 12-12 con un valor (a parecer inicial) de
$165.800. 000.00 y un valor final de $3.940. 000.00.

¢éEste activo serd entregado al operador?

¢Esa diferencia entre valores se debe a la depreciacién?

Dicho activo no estd afecto a la prestacidn del servicio
y no hace parte de los activos que seran entregados al
operador

93

Se ha realizado bastante énfasis en que las tarifas no son contractuales, es decir que
rigen las del estudio tarifario realizado por ESPUFLAN en aplicacién de la Resolucion
CRA 688, pero al mismo tiempo se ha dicho que el operador debe aplicar “las tarifas
las vigentes”.

No es una tarifa contractual, es una tarifa regulada,
ESPUFLAN ESP ya realizo la actualizacidn tarifaria, no
obstante, si el operador encuentra alguna diferencia
entre la tarifa aplicada y la tarifa regulada, podra
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¢Como se debe proceder si el operador encuentra que existen diferencias entre las | actualizar la misma conforme a la metodologia
tarifas aplicadas y las que deberian aplicarse segun la Resolucién CRA 688 de 2014 | tarifaria vigente.
por efecto de algunas diferencias en los indices de precios, por no aplicaciéon o
aplicacién parcial de las revisiones por costos particulares, o por impuestos, o
cualquier otra causa?
Es importante anotar que el pago de la oferta
econdmica a cargo del proponente adjudicatario es
solo una de las obligaciones del contrato, pero ademas
existen otras obligaciones referentes a inversiones, la
participacién de Espuflan, el componente B de la
oferta econdmica, entre otras obligaciones, que
también podrian ser referentes para determinar la
cuantia de la pdliza. Por esta razén, NO es posible
. . , " . .| referirla pdliza a un porcentaje de la oferta econémica
Solicitamos se ajuste la cuantia de la péliza de Seriedad de la oferta a un porcentaje
o . del proponente.
de la oferta econdmica del proponente o en su defecto a un porcentaje de la oferta
econdmica minima que definird Espuflan mediante Adenda. Segun lo anuncio .
L . . . Adicionalmente, para efectos del proceso de
durante la audiencia de aclaracién de pliegos realizada el pasado martes 10 de 9 .
’
94 evaluacién y desempate, es necesario tener un valor
mayo. . - )
fijo de pdliza de seriedad de la oferta para todos los
. , . - . interesados.
En estos momentos existe una cuantia para dicha pdliza establecida en la suma de
Siete mil millones de pesos sin precisar como se establecid dicha cuantia. . . .
Espuflan definid la necesidad de amparar el riesgo de
pérdida de oportunidad y garantizar la seriedad de la
oferta y otros perjuicios derivados del no
cumplimiento de la propuesta.
Los interesados en el proceso deberan acogerse a las
estipulaciones del pliego, el contrato, el anexo técnico
y demas documentos precontractuales.
95 Solicitamos suprimir del amparo de la garantia de seriedad de la propuesta la No se accede por las siguientes razones:

cobertura sobre las siguientes obligaciones:
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- El cumplimiento del pago de la Oferta Econdmica en la fecha establecida.
Esta es una obligacién del contrato de operacién contemplada en la
Clausula 13 numeral 11 y por tanto cubierta bajo la pdliza de cumplimento
de dicho contrato.

- Depositar en la fiducia mercantil (Fideicomiso — Operador) que constituya
el Operador la suma referida en el sub numeral iv) del numeral 3.5.1 0 en
su defecto presentar la Garantia Bancaria, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.5.2 del Pliego de Condiciones.

De la lectura de lo plasmado en el contrato, de manera
particular en lo establecido en las consideraciones
previas del contrato, son claros los requisitos previos
para la suscripcion del contrato:

Previo a la suscripcion del contrato, el adjudicatario
debe cumplir con el pago de la oferta econdmica. En
consecuencia, no es posible que antes de la suscripcidn
del contrato, esta obligacidn esté cubierta por la pdliza
de cumplimiento del contrato.

Por su parte, el numeral iv) 3.5.1 establece que “El
Proponente, una vez adjudicado el contrato y previo
al inicio de la operacién, deberdn depositar en la
fiducia mercantil (Fideicomiso — Operador) que
constituya de conformidad con lo establecido en el
Pliego de Condiciones y en el Contrato de Operacién la
suma de DOCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
(COL$12.000'000.000.00) o en su defecto presentar
una Garantia Bancaria por este montdn total o parcial,
por un valor de DOCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
(COL$12.000'000.000.00), para asegurar los recursos
de inversion durante los tres primeros afios del
contrato.

96

En relacidn con el cuarto de datos establecido en el numeral 1.12 del Pliego.
Solicitamos que en el cuarto de datos se incluya toda la informacién del plan
maestro de acueducto y alcantarillado realizado por la firma GRUCON. Igualmente
solicitamos que en dicho cuarto de datos se incluya la informacién existente sobre
catastro de redes de Espuflan. A pesar que durante la audiencia de aclaracién de
pliegos se aceptd la inclusion de estos documentos en el cuarto de datos, todavia
no lo han efectuado. Reiteramos que estos documentos técnicos son
fundamentales para poder evaluar loa propuesta.

La informacidn disponible solicitada fue incorporada
en el cuarto de datos.
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97

Es del interés de Veolia poder trabajar en una oferta que atienda los requerimientos
definidos en los términos de referencia correspondientes al proceso de licitacion,
por lo cual solicitamos de manera respetuosa extender 30 dias mas la fecha limite
del plazo de entrega de las propuestas.

No es posible extender el plazo para la entrega de
propuestas por 30 dias, no obstante, el plazo si fue
ampliado, para lo cual Ver Adenda No. 1 al pliego de
condiciones.

98

El Proponente acepta que en la fecha de suscripcion del Contrato que se adjudique
se debera pagar al Asesor Estructurador un valor por comisién de éxito del proceso,
a cargo del Proponente que se calculard como un porcentaje del valor oferta en el
formulario No.6”.

Por favor aclarar qué porcentaje o valor a pagar es y su forma de pago.

Aclaramos que el valor a pagar al asesor estructurador
no esta calculado como un porcentaje del valor de la
oferta econdmica, sino como porcentaje de las obras
de referencia que se establecen en el anexo técnico,
en la forma en que se incluird en la adenda 02.

99

En la cldusula 1.8.2 del Pliego de Condiciones se establece que:

“Precio Minimo Contrato Operacién: Es el valor de la Oferta Econdmica de acuerdo
con el formulario No. 6.”.

Por indicar el valor correspondiente a “Precio Minimo de la oferta Econdmica"’.

Efectivamente, no hay un precio minimo del contrato
de operacion correspondiente al valor de la oferta
econdmica, dicha aclaracion se realizarda mediante
adenda numero 02.

100

En la clausula 3.2. del Prepliego de Condiciones literal C se establece que: “Capital
de la sociedad, serda como minimo la suma de DOCE MIL MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($12.000.000.000.00 m/cte.), el cual deberd estar
integramente suscrito y pagado al menos

el 50% a la firma del Contrato.”.

Solicitamos por favor reevaluar dicha cifra, para que dicho capital se pague
transitoriamente y acorde a la ejecucion de las actividades estipuladas en el anexo
técnico de los términos de referencia, este monto de entrada impacta la modelacion
financiera del proyecto.

Mediante adenda No. 2 se aclarara lo relacionado con
el pago del capital social. La constitucion de la sociedad
se debe realizar conforme a las normas del Cddigo de
Comercio.

Ver de igual manera la respuesta a la pregunta No. 15.

101

Se solicita aclaracién de la estructura organizacional de la empresa con numero
trabajadores oficiales y salarios que sea publica en el cuarto de datos virtual. Esto
teniendo en cuenta que el mismo es importante para determinar las condiciones de
la propuesta econdémica.

Mediante adenda No. 1 se precisé el numero de
trabajadores que podrdn ser objeto de vinculacién por
parte del operador y que se tendrdn en cuenta parala
oferta econdmica.

En el cuarto de datos esta la informacion relacionada
de trabajadores y los salarios,
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Se solicita modificacion y aclaracidon del numeral 5.12 del pliego de
condiciones definitivo, a través del cual se indica que debe realizarse
pago del estructurador del proceso de una comision de éxito.
Retirando este contenido, teniendo en cuenta que doctrinaria y . . .
- . . . .. . Se expedira la adenda No. 2 que define el porcentaje
jurisprudencialmente se ha establecido que la prima de éxito son honorarios
.. de pago al estructurador.
adicionales que se pactan con el asesor por alcanzar un resultado favorable a lo cual
el Consejo de estado ha fijado pardmetros .
. . . En todo caso, se precisa que el pago al estructurador
para su estipulacidn, por tanto estan a cargo de la parte contratante del asesor y no ., .
. . es una obligacién establecida contractualmente y su
corresponde a tercero asumir la misma (en este caso al . . .
pago estard a cargo del Proponente adjudicatario.
operador). . . .
; . . . Todas las variables de inversiones y costos fueron
En razén de lo anterior, se solicita poner en conocimiento el contrato e . )
) . . . . . contempladas en el analisis financiero practicado para
102 | através del cual se establecié esa prima de éxito solicitada y asi mismo, replantear . .
- . modelar el negocio, incluyendo los costos de
gue se encuentre en cabeza del operador, dado que las condiciones indicadas en iy .
o . . S ) estructuracion para realizar el presente proceso.
jurisprudencia del Consejo de Estado indica que esta prima es pactada entre las
partes que suscribe contrato, por tanto no puede trasladarse al operador, quien no . L
. . Desde esta perspectiva, esta obligacion fue
realizé el negocio . . L
S . - incorporada como una mas de las obligaciones
juridico con el acuerdo de la prima de éxito. - . .
contractuales que el adjudicatario acepta asumir.
Igualmente, teniendo en cuenta que los pliegos definitivos no indica el
porcentaje a cancelar por dicha comisidn, se solicita evidenciar el
mismo, lo cual debe ser acorde con el % establecido en el contrato
informado. Esta informacidn se requiere pues fue omitida pese a que fue solicitada
en las observaciones iniciales del proceso.
Observaciones frente a la oferta econdmica:
Al revisar los pliegos de condiciones, en el numeral 1.8.2 que establece Mediante Adenda No. 2 se aclara que el valor de la
las definiciones, en el item 12, indica el precio minimo de contrato de oferta econémica no corresponde al precio minimo del
103 | operacién y manifiesta que es el valor de la oferta econédmica de acuerdo al contrato de operacion.

formulario 6, el cual no establece un valor minimo. Dentro del mecanismo de
adjudicaciéon en el numeral 6.1 itemiii., Indica que el comité evaluador verificara
gue la oferta supere el minimo establecido para el contrato de operacion.

Mediante Adenda No. 1 al pliego de condiciones, se
precisé el valor del precio minimo de la oferta
econdmica, que constituye la base a partir de la cual
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Al revisar el contrato no establece el contenido minimo en valor, por tanto, no se
puede determinar en el contenido del pliego y del contrato de operacién cuanto
es el valor minimo fijado por la entidad, maxime si tienen en cuenta que el
contenido de los estudios previos menciona que el valor aproximado es de
$58.000.000.000, pero conforme a la respuesta de las observaciones este valor es
un estimativo que no se puede considerar como un valor minimo a ofertar. En
razén de esto solicitamos aclarar y modificar el pliego, y el contrato de operacién
conforme a la aclaracién para que sea claro para los oferentes.

En segundo lugar, solicitamos aclarar si el contenido de la oferta del

proponente, indicado en el formulario 6, corresponde a la propuesta para cancelar
por concepto de las acreencias que actualmente posee ESPUFLAN, dado que se
observa que en el proceso de calificacidon se aplica un porcentaje del valor de las
acreencias, y en el contrato de operacién establecen como obligacién del operador
pagar a Espuflan lo establecido en la propuesta econémica. (numeral 13.12). Este
aspecto debe ser aclarado para realizar los calculos para determinar la propuesta a
ofertar, pues los mismos son diferenciales si se debe establecer el valor para
cancelar acreencias o si la oferta debe ser las inversiones a realizar como operador
en caso de ser adjudicatario.

Esto ultimo, también va relacionado con el valor minimo que establecen
los pliegos, y que no se encuentra aportando.

Asi mismo, se solicita que sea cargado en el canal de datos las acreencias de la
entidad para que en caso que la oferta econdmica este

relacionada con ella, permite hacer los cdlculos financieros para

determinar el valor a ofertar.

Adicional a lo anterior, se solicita se indique si ese valor, de las

acreencias de la entidad, deben ser cancelados directamente a las

entidades financieras o a ESPUFLAN, y si aclare si esta deuda se cancela

mes a mes conforme a los compromisos adquiridos con las entidades o en un pago
completo al inicio del contrato. Conforme a esta respuesta se solicita se modifique

los proponentes efectuardn sus ofertas, asi como la
forma de asignacién de puntaje.

Se precisa que las obligaciones del Operador se limitan
a las establecidas en el Pliego, el anexo técnico y el
contrato el Operador. En este contexto, el contrato no
estipula que el Operador debera asumir acreencias de
Espuflan, ni la oferta econdmica esta referida al valor
de las acreencias de Espuflan.
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el numeral 13.11 indicado en las obligaciones del operador del contrato de
operacion, primero haciendo relacién los
dineros corresponden a la suma otorgada para recuperacién de las deudas, lo cual
se recuperara via tarifa, y segundo estudiando la posibilidad que el operador
cancele mes a mes las obligaciones conforme a la obligacién adquirida, o en
periodos que permita adquirir beneficios con las entidades financieras que
correspondan.
104 Por favor aclarar, si los costos de licencias ambientales, permisos, compra de | Para efectos de inversion se debe considerar lo que la
predios y servidumbres serdan tomados como costos de inversion? regulacion vigente considera como inversién.
. . . . . Las obligaciones generadas por sanciones de la
Las sanciones, por disposicion de vertimientos impuestas por la i . , .
. . . . autoridad ambiental serdn asumidas por Espuflany las
autoridad ambiental, pagos de tasa retributiva superiores al factor . .
) . . . . gue se refieren al factor regional 1 de acuerdo con lo
regional 1, por quien serian asumidas? Teniendo en cuenta que estas . .
. . (L . L establecido en cldusula 50 del contrato. En todo caso
inversiones contempladas en el PSMV, serdn financiadas por el municipio de ) , .
. . se sugiere ver respuestas aqui relacionadas sobre este
Flandes. Se solicita aclarar y establecer en el contrato de operacidon las .
L . . S mismo punto.
responsabilidades de la parte, preferiblemente estipulando la obligacién a cargo de
ESPUFLAN, teniendo en cuenta que estas sanciones no pueden cobrarse via tarifa, o , .
S En cuanto al ultimo parrafo de su observacion, se
105 |y que en el contrato de operacion indica que el operador no es responsable del . .
. . precisar que las plantas de tratamiento de aguas
tratamiento de aguas residuales. . ..
residuales se entregan para su operacion vy
, . - mantenimiento.
Asi mismo, vale la pena indicar que en el numeral 13.31 de las
obligaciones del operador establece que el mismo debe operar las plantas de . . -
. ) . . . Por lo anterior, los interesados deben remitirse a la
tratamiento de aguas tratadas y residuales, lo que es contradictorio con lo indicado , L
o . adenda No. 2 asi como al contrato de operacion
en la parte inicial de la cldusula 13. . . L
publicado con el pliego definitivo, el pasado 4 de mayo
de 2022.
En cuanto a la constitucién de sociedad futura, se solicita informar si es posible . .
. . No es posible. Teniendo en cuenta que la Ley 142 de
presentar esta promesa de sociedad futura por un solo integrante, para la .
s . - . 1994 establece que en las empresas de servicios
conformacion de una SAS, con Unico accionista empresa ESP. Esto para determinar Ly . . . L
106 publicos debe existir pluralidad de socios, si bien se

si es posible constituir una empresa
filial para que adelante la operacién. En caso de ser a favor, por favor
indicar las condiciones en los pliegos.

puede constituir una SAS, esta debe ser como minimo
constituida por dos socios.
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Teniendo en cuenta que dentro del proceso se solicita acreditacidn de
la capacidad financiera y especialmente para constituir la fiducia . . . .
o ., .. . Los integrantes que aportan capacidad financiera y
mercantil exigida para el proceso de operacidn, se solicita aclarar si .. .
. . .. técnica deben hacer parte de la promesa de sociedad
es posible aportar compromiso de uno de los accionistas de la empresa, futura
107 gue pese a que no participa directamente en la constitucidén de una '
sociedad futura, desea otorgar el capital para la constitucion de la . .
. . . . En este sentido, un tercero que aporta capacidad
fiducia, capitalizando la empresa. Por tanto se solicita si es valido ) . .
. . . . financiera y no hace parte de la promesa de sociedad
demostrar de esta forma la capacidad financiera y el requisito .
. . . . L N futura no es valido para efectos de este proceso.
financiero para demostrar su intencién de constitucion de fiducia una
vez suscrito el contrato.
Por favor, sirvase a aclarar si la garantia bancaria indicada en el
item 3.5.2 forma de acreditar capacidad financiera, es diferente a la . .
108 , . . Si. Son temas totalmente diferentes.
garantia seriedad de la propuesta que establece en los pliegos en el
item 4.2.2 por cuantia de $7.000.000.000.
Por favor indicar desde que fecha Espuflan esta aplicando las tarifas , .
109 q P P Se estan aplicando desde octubre de 2019.
gue aparecen en la bodega de datos.
El proceso es claro desde el objeto que se refiere
Unicamente a la contratacion de la ampliacion,
rehabilitacion, mantenimiento de la infraestructura y
gestion comercial de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado.
En qué aparte de los pliegos de condiciones se precisa que la operacién de la
110 recoleccidn de basuras y/o aseo, que actualmente adelanta ESPUFLAN E.S.P., no | De igual manera son claras las obligaciones del
hara parte del Contrato de Operacion. (Ver numeral 1.6 Condiciones Generales del | contrato respecto de los servicios de acueducto y
proceso, 1.6.2. Finalidad del proceso). alcantarillado.
En esa medida es claro también que Espuflan
continuard prestando el servicio publico de aseo,
como empresa de servicios publicos responsable de su
prestacion.
111 Cémo quiera que en sus intervenciones publicas usted ha manifestado que esta | El servicio de Aseo seguird en cabeza de Espuflan.

operacion de recoleccion de aseo seguira siendo adelantada en parte por la E.S.P.;
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sirvase sefalar ¢quién quedara a cargo de esta operaciéon? ¢A qué entidad estard
vinculado el personal?, y écdmo serd el manejo del recaudo por tal concepto?

En este sentido el personal para la operacion del
servicio de aseo seguira vinculado a Espuflan y para el
recaudo por el servicio de aseo, Espuflan y el Operador
deberan suscribir un contrato de facturacién conjunta
y su costo es parte de las obligaciones contractuales
del Operador.

112

Precisar los criterios técnicos y juridicos bajo los cuales se establecié la exigencia a
los futuros proponentes de contar con un activo total al cierre del ejercicio contable
del 31/12/2021, de 25 mil millones de pesos, descontando los pasivos. Esta
precisiéon se solicita dado que, en el evento de ser favorecido y adjudicado el
Contrato de Operacidn, el proponente deberia comprometer practicamente la
mitad de su patrimonio a través de un fidecomiso de 12 mil millones de pesos,
previo al inicio de las operaciones (Ver numeral 3.5. Experiencia y capacidad, 3.5.1.
Experiencia y requisitos financieros requeridos, numerales iii) y iv).

Se mezcla temas y conceptos totalmente diferentes en
la observacién y no es clara la pregunta.

Para Espuflan es importante contar con un Operador
con capacidad técnica y econdmica que permita dar
una solucidn efectiva a la prestacién de los servicios de
acueducto y alcantarillado en el municipio.

Ver estudios previos.

113

En qué apartes del pliego de condiciones se estipula cdmo habrd de ser la inversién
de los 12 mil millones de pesos que hardn parte de la constitucion del fidecomiso,
como requisito al operador para iniciar sus actividades, los cuales habran de ser
invertidos en los siguientes tres (3) afios. Por esto habra de precisarse: a) En qué
porcentaje en el primer, segundo y tercer afio ser hard la inversion de estos
recursos, b) En qué tipo de inversion: ampliacién de las redes, infraestructura,
adecuacién de la planta de tratamiento, ente otros; c) Si existe algin plan de
inversion de estos recursos conforme a las prioridades actuales de la E.S.P.

Son claras las obligaciones del operador en cuanto a la
prestacion de los servicios, inversiones y cumplimiento
de metas. En todo caso el operador, a su cuenta y
riesgo deberd definir la manera en que prioriza las
inversiones.

Lo anterior es importante en virtud de la asignacién de
riesgos del contrato, de lo contrario el operador podria
alegar que no puede cumplir con los indicadores y
metas del servicio en virtud de la priorizacién de las
inversiones dada.

114

Como quiera que en sus intervenciones publicas usted ha manifestado que los 12
mil millones de pesos del fidecomiso corresponden a una exigencia al operador
seleccionado para sanear el pasivo existente al momento de la intervencién de la
E.S.P. iPor qué este criterio no se sefiala en los pliegos de condiciones?
Adicionalmente, aclarar el aparte de la minuta del contrato, que hace parte de los
pliegos de condiciones, Cldusula “5.- CONSTITUCION DEL FIDECOMISO -
OPERADOR”, en el inciso final de su numeral (i), cita: “Con cargo a este Fideicomiso

Los $12.000 millones de pesos no son para sanear
pasivos de Espuflan. El Pliego es claro en el numeral
3.5.1 que estos recursos son para asegurar los recursos
de inversion durante los tres primeros afios del
contrato.
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Unicamente se podran hacer inversiones en control de pérdidas e infraestructura y
capital de trabajo para la operacidn.”. Lo que pareceria ir en contradiccidn frente a
lo que se ha informado en las intervenciones publicas del agente especial.
Adicionalmente, frente a lo estipulado en la Clausula 5 de la minuta del contrato
numeral (iii)3, es preciso que se dé alcance a su contenido, toda vez que pareciera
que la figura del fidecomiso podria ser sustituida por una Garantia Unica de
Cumplimiento

Dentro del proceso contractual se pide una oferta
econdmica (valor de entrada), la cual serd para el uso
qgue ESPUFLAN ESP considere de acuerdo a sus
necesidades, incluyendo el pago de pasivos, razén por
la cual, no puede ser un criterio que haga parte del
pliego de condiciones, toda vez que no son recursos de
destinacion especifica. Por lo tanto,
independientemente que asi lo haya considerado
ESPUFLAN no es un asunto que debe considerarse en
el pliego.

No obstante de lo mencionado en las intervenciones
qgue se hayan realizado, que se podrian entender de
forma descontextualizada, es claro que los recursos de
la garantia son para garantizar las inversiones de los 3
primeros afos.

La figura del fidecomiso no podra ser sustituida por
una Garantia Unica de Cumplimiento. Es importante
precisar que las garantias a las que se refiere la
garantia Unica de cumplimiento, contemplada en la
cldusula 18 del contrato, no tienen nada que ver con la
Garantia Bancaria exigida por valor de $12.000
millones de pesos.

115

Bajo la figura de sustitucidon patronal por cambio de operador, fundamento
reconocido por nuestra legislacién laboral, éien qué apartes del pliego de
condiciones se precisan los porcentajes minimos de ley, frente al personal que
actualmente estd vinculado con la E.S.P. (Ver 3.6. Compromiso de vinculacidon
laboral de trabajadores oficiales de ESPUFLAN E.S.P.)

No hay sustitucidn patronal. En ninguna parte del
pliego, contrato o anexo técnico existe mencion al
concepto de sustitucidn patronal.

Al respecto vale la pena resaltar el fallo de tutela
mediante radicado No. 73001-33-33-002-2022-00091-
00y laimpugnacién a la misma mediante radicado No.
73001-33-33-002-2022-00091-01, referentes a que el
proceso desconoce y no prevé de manera plena la
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sustitucion patronal pactada en la Convencidn
Colectiva de Trabajo suscrita entre
ESPUFLAN vy la asociacion sindical.

Se precisa que Espuflan adelantara un plan de retiro
voluntario respecto de trabajadores oficiales de
Espuflan vinculados a los servicios de acueducto vy
alcantarillado, lo cual se legalizara mediante acta de
conciliacién ante el Ministerio del Trabajo, quedando
expreso la terminacidn voluntaria del vinculo laboral
con Espuflan.

116

¢ Este criterio de sustitucion patronal por cambio de operador, seria discrecional de
los proponentes, en los porcentajes que estos determinen, y ampararia a todos los
trabajadores vinculados con la E.S.P?.

No hay sustitucion patronal. En ninguna parte del
pliego, contrato o anexo técnico existe mencién al
concepto de sustitucion patronal.

Espuflan adelantard un plan de retiro voluntario
respecto de trabajadores oficiales de Espuflan
vinculados a los servicios de acueducto vy
alcantarillado. Los trabajadores que se acojan a dicho
plan deberan, si el trabajador quiere, ser vinculadas
por el operador, en las condiciones minimas
establecidas en el pliego de condiciones.

117

En los casos que sea necesario desvincular personal de la E.S.P., como consecuencia
de la entrada del nuevo operador, équién asumiria las indemnizaciones y pago de
derechos laborales de este personal?

Espuflan asumira las indemnizaciones y pagos de
derechos laborales del personal, para lo cual podrd
utilizar los recursos que reciba de la oferta econémica.

118

¢En qué aparte de los pliegos de condiciones se relacionan y se cuantifican los
activos de la E.S.P., esto es, los bienes muebles e inmuebles que le seran entregados
al operador al momento de iniciar sus actividades?

Se precisa que se entregard al operador los activos
afectos a la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, mediante acta de entrega que sera
suscrita por las partes en los términos del numeral 8.5
del pliego condiciones.
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Antes de la firma del acta de inicio y durante la etapa
de Transicion, definida en la cldusula 4 del contrato, se
establece que se entregard informacién sobre
actividad comercial, infraestructura y mercado Objeto
de Operacién, lo cual se documentard mediante
acta(s).

118

Bajo qué fundamento juridico se fijo el monto de 7 mil millones de pesos para la
garantia de seriedad de la propuesta, toda vez que podria llegar ser un criterio
excluyente que no garantice la pluralidad de oferentes (Ver 4.2.2.2. Valor de
garantia de Seriedad de la Propuesta).

El fundamento juridico esta referido a la necesidad de
amparar el riesgo de pérdida de oportunidad vy
garantizar la seriedad de la oferta y otros perjuicios
derivados del no cumplimiento de la propuesta.

Es importante tener en cuenta que la operacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado en Espuflan
requieren de conocimiento y capacidad financiera
importante para dar una solucidn real y efectiva a la
prestacion de estos servicios.

Se recomienda ver los estudios previos de este proceso
en el cual se exponen los criterios para determinar el
monto.

119

¢Como se realizara el proceso contractual para la seleccidén del interventor y qué
entidad asumird el pago de la referida interventoria?

Espuflan debera adelantar la contratacion del
interventor y definir el proceso contractual con sus
propios recursos. Por su parte, el contrato de
operacion prevé el pago a Espuflan, por parte del
Operador, de una suma mensual denominada
Participacion en la tarifa, por valor de $24 millones de
pesos, con lo cual podra asumir esta interventoria.

En todo caso, en virtud del proceso de intervencion,
Espuflan contara con el acompafiamiento de la
Superintendencia de Servicios Publicos.
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Como quiera que conforme a lo sefialado en la plataforma SECOP |, se estipula que
la cuantia a contratar es la suma de 58 mil millones de pesos, sirvase precisar éen
qué apartes del pliego de condiciones se sefiala dicho monto?, écdmo se realizard
su inversion con descripcion del monto o porcentaje anual?, éen qué momento
comenzara el retorno de la inversion para el operador?

El monto de $58.000 mil millones hace parte del anexo
técnico y se refiere a la inversién de referencia. Este
aspecto se aclaré mediante adenda 2, mediante el cual
se ajusta el anexo técnico.

Las inversiones inician desde el primer momento y en
la medida en que los indicadores y los resultados de
Espuflan mejoren, el Operador podrd empezar a
obtener su retorno, siendo el retorno de la inversién
un riesgo que asume este.
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Solicito que me aclaren en que documento se encuentra el plan de inversiones a
realizar y como es el flujo de desembolso y ejecucion de los 58.000.000.000 millones
ya que revisando no lo encontramos en los documentos publicados.

Los interesados deberan con base en el anexo técnico
hacer sus propias previsiones de ejecucion de
inversiones, las cuales deben iniciar desde el primer
momento y en cumplimiento del contrato.

Para constancia, se suscribe el 01 de junio de 2022 y se ordena su publicacidn y divulgacién.

/" MARIA Xi E;M@m

Agente Especial
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